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Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego zwraca sie z
wnioskiem o przygotowanie i uchwalenie nowej regulacji na mocy ktérej:

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA W POLSCE STANIE SIE BEZPOSREDNIA
WLASNOSCIA SKARBU PANSTWA | JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO.

Dla realizacji tego wniosku najwiasciwszym bytoby przygotowanie i uchwalenie
USTAWY O INFRASTRUKTURZE KOLEJOWEJ, na wzor ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych.

Alternatywnie, mozna dokonaé tego poprzez stosowng nowelizacje ustawy z dnia 28
marca 2003 roku o transporcie kolejowym oraz ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 roku o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP.

Whioskujemy jednoczesnie aby do czasu uchwalenia postulowanej regulacji
wprowadzony zostat zakaz sprzedazy infrastruktury kolejowej oraz zakaz jej
obcigzania dtugami i zastawiania pod zaciggane kredyty bankowe i pozyczki.

UZASADNIENIE

Wyrok Naczelnego Sgadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2017, w sktadzie
siedmiu sedziéw podwazyt dotychczasowe tytuty wiasnosci do wielu nieruchomosci
kolejowych u najwiekszych ich posiadaczy i wtadajgcych, tj. spotek: PKP S.A i PKP
PLK S.A. Wyrok ten jednocze$nie dowodzi braku catoSciowej i jednoznacznej
regulacji statusu wiasno$ciowego nieruchomosci kolejowych.

W polskim systemie prawnym brakuje ustawowej gwarancji zachowania publicznej
wiasnosci infrastruktury kolejowej. W rezultacie, od czasu komercjalizacji
przedsiebiorstwa panstwowego PKP obserwowa¢ mozna proces wyprzedawania
infrastruktury kolejowej przez spotki z Grupy PKP.

Istnieje zatem naturalna i pilna potrzeba przygotowania i uchwalenia nowej regulacji
dotyczgcej statusu nieruchomosci kolejowych. Proponujemy aby byt to status
publiczny w odniesieniu do nieruchomos$ci zabudowanych infrastrukturg kolejowa.
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W obecnym stanie prawnym infrastruktura kolejowa jest sktadnikiem majatkowym
spotek Skarbu Panstwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Jej najwiekszymi
wiascicielami sg spoétki: PKP PLK S.A, PKP S.A i inne spotki z Grupy PKP.

Spotki te prowadzgc inwestycje infrastrukturalne zaciggnety, za zgodg Ministerstwa,
wiele kredytéw dajgc kredytodawcom zabezpieczenia w postaci zastawu na liniach
kolejowych i innych kluczowych sktadnikach infrastruktury kolejowej. Utrzymywanie
takich praktyk skutkowa¢ moze w przyszioSci niekontrolowang prywatyzacjg
infrastruktury kolejowe;j.

Aby zapobiec takiemu niekorzystnemu scenariuszowi nalezy uchwali€ i zrealizowac
operacje przejecia infrastruktury kolejowej na bezposSrednig wiasnos¢ Skarbu
Panstwa i Jednostek Samorzgdu Terytorialnego.

Proponowane rozwigzania sg zgodne z modelami wtasnosci infrastruktury kolejowej
jakie obowigzujg w wiekszosci starych panstw Unii Europejskiej.

Pragniemy podkresli¢, ze reforma systemu witasnosci infrastruktury kolejowej
jest, naszym zdaniem, punktem wyjscia do wyrownania warunkow
konkurencyjnosci transportu kolejowego z transportem samochodowym.

Na kolei powinien by¢ wdrazany model wtasno$ciowo — ekonomiczny zblizony
maksymalnie do tego jaki obowigzuje na drogach i w transporcie samochodowym, w
stosunku do ktérego kolej od lat przegrywa konkurencje.

Docelowy model wiasnosciowo — ekonomiczny dla kolei, umozliwiajgcy wyréwnanie
warunkéw konkurencyjnosci kolei z transportem samochodowym, powinien byc¢
oparty na nastepujacych filarach:

1. Publiczna witasno$é¢ infrastruktury kolejowej, z otwartym dostepem dla
wszystkich uczestnikdw rynku, tak jak ma to miejsce w zakresie infrastruktury
droég publicznych.

2. Finansowanie przez wiascicieli infrastruktury kolejowej wydatkéw na jej
modernizacje i utrzymanie, poprzez przyznawanie stosownych budzetéw dla
zarzadcow infrastruktury kolejowej. Takie wiasnie rozwigzanie stosowane jest
w zakresie infrastruktury drég publicznych, w odniesieniu do zarzgdcéw drog.

3. Stosowanie w transportach: samochodowym i kolejowym takich samych
stawek optat za korzystanie z infrastruktur. Jest to mozliwe poprzez
zbudowanie nowego systemu opfat infrastrukturalnych, ktére bytyby pobierane
od jednostki tadunkowej, niezaleznie od tego jakim Srodkiem transportu towar
bytby przemieszczany. '
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4. Optaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej powinny by¢é dochodem
Funduszu Kolejowego, tak jak optaty z systemu VIA TOLL sg dochodami
Funduszu Drogowego.

5. Dziatalno$¢ i funkcjonowanie spétki PKP PLK S.A jako zarzadcy infrastruktury
kolejowej powinna by¢ finansowana w taki sam sposéb jak finansowana jest
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Proponowane zmiany systemowe sg w ocenie wielu ekspertéw, obok realizowanych
inwestycji, niezbednym warunkiem zahamowania spadkowego trendu udziatu kolei w
przewozach tadunkow.

Pragniemy przypomnie¢, ze od wejscia Polski do UE co roku przybywa do przewozu
w transporcie lgdowym ponad 50 min ton fadunkéw. Caty ten przyrost jest kierowany
wytgcznie na drogi do transportu samochodowego. Sam przyrost tadunkéw w
transporcie samochodowym od 2005 roku wyniést juz ponad 500 min ton, podczas
gdy wszystkie przewozy kolejg wynoszg tylko okoto 230 — 250 min ton.

Te statystyki jednoznacznie obrazujg skale problemu.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze proponowane przez nas zmiany systemowe na
kolei — zmiany w zakresie systemu wtasnosci infrastruktury kolejowej i mechanizméw
jej finansowania, wymagajg wielu prac przygotowawczych i nowych regulacji
ustawowych.

Stowarzyszenie jest gotowe wigczyC sie w prace programowe i w przygotowanie
niezbednych projektéw legislacyjnych. W zakresie proponowanych zmian mamy
wiele szczegobtowych przemyslen i propozyciji.

W tych, tak waznych sprawach, potrzebne jest podjecie dyskusiji.

Do wiadomos$ci: Pan Bogdan Jézef Rzonca - Przewodniczgcy Sejmowej Komisiji
Infrastruktury.
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