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L.dz. 409/2016 Warszawa, 05.04.2016

Pan Andrzej Adamczyk ,

Minister Infrastruktury i Budownictwa | | 2016 -
<aa 00n [ Panie Minstae [t

W zwigzku z pracami nad tzw. ‘SPECUSTAWA KOLEJOWA”, ktérej uchwalenie miatoby na
celu usprawnienie proceséw przygotowania i realizacji inwestycji kolejowych, a tym samym
przyczynitoby sie do zwigkszenia stopnia wykorzystania $rodkéw pomocowych UE, jakie sg
przeznaczone na kolej w perspektywie budzetowej UE na lata 2014 — 2020, Stowarzyszenie
Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego zgtasza nastepujgce propozycje do tej
regulacji i zmian w innych ustawach.

l. UZUPELNIENIE WIELOLETNIEGO PROGRAMU
INWESTYCJI KOLEJOWYCH

Program inwestycji kolejowych, ktore bedg realizowane w okresie do korca 2022 roku
powinien zosta¢ uzupetniony o nastepujgce zakresy:

1. Plan inwestycji w liniach kolejowych powinien by¢ uzupetniony o inwestycje w
bocznice kolejowe i inwestycje w infrastrukture punktowg powigzang z
modernizowanymi linii kolejowych.

2. Plan inwestycji w obszarze transportu intermodalnego, obejmujacy m.in. wytypowanie
lokalizacji i budowe infrastruktury 10 — 12 centréw logistycznych na skrzyzowaniu
gtdwnych szlakéw kolejowych i drég, w poblizu aglomeracji, portéw morskich i granic.

3. Plan inwestycji w infrastrukture kolejowg na przejsciach granicznych na granicy
wschodniej, ktéra jest jednym z najwiekszych miejsc nadania tadunkéw.

4. Plan inwestycji w tabor dla przewozéw pasazerskich z przeznaczeniem na wynajem
dla przewoznikéw kolejowych.

5. Plan inwestycji w Koleje Duzych Predkosci.

.  USPRAWNIENIE PROCESOW PROJEKTOWANIA |
REALIZACJI INWESTYCJI KOLEJOWYCH.

PKP PLK S.A, jako inwestor, powinna przywréci¢ praktyke przygotowywania projektow
inwestycji infrastrukturalnych oraz powinna przejgé obowigzki i zadania w zakresie
uzgodnien, ktére wystepujg w trakcie prac projektowych.

Spotka PKP PLK S.A, jako gtéwny realizator inwestycji w infrastrukture kolejowa, aby mogta
je wtasciwie i sprawnie przygotowywac, powinna przejaé¢ od PKP S.A zasoby geodezyjne.

Usprawnienie proceséw realizacji inwestycji kolejowych bylo celem obrad Forum °
Inwestycyjnego funkcjonujacego przez spotce PKP PLK S.A. Whioski wypracowane przez to
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gremium, z udziatem czionkéw Stowarzyszenia, powinny by¢é uwzglednione w
przygotowywaniu nowych regulacji prawnych.

Niezaleznie od powyzszego prezentujemy w zatgczniku uwagi i propozycje rozwigzan,
zebrane przez osoby o duzym doswiadczeniu w procesach przygotowania i realizacji
inwestycji kolejowych i ktére powinny byé uwzglednione w ramach prac nad tzw.
~Specustawg kolejowa.

Hl. INWESTYCJE KOLEJOWE A ROZWOJ POLSKIEGO
PRZEMYStLU PRACUJACEGO DLA KOLEIL

Realizacja tak ogromnego programu inwestycji infrastrukturalnych powinna zaowocowaé
rozwojem wielu specjalizacji przemystu krajowego pracujgcego na rzecz kolei. Aby tak sie
stato koniecznym jest wprowadzenie nastepujacych ustawowych rozwigzan adresowanych
do PKP PLK S.A i innych panstwowych i samorzadowych spétek kolejowych:

1. Zakaz takiego sporzgdzania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktérych nie
jest spetni¢ zaden krajowy dostawca.

2. Obowigzek wyznaczania tzw. poligonéw doswiadczalnych, na ktorych potencjalni
dostawcy bedg mogli testowaé swoje nowe produkty i rozwigzania.

3. Obowigzek wspotpracy w procesach przygotowania innowacyjnych produktow i
rozwigzan, ich testowania i wdrazania do produkcji.
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Zalacznik

Propozycje do specustawy, majgcej na celu efektywne i sprawne wykorzystanie funduszy
unijnych w budownictwie kolejowym, w okresie do korica 2022 roku. Proponujemy powrét do
wybranych i dobrych praktyk z przesztosci oraz wprowadzenie nowych, poprzez:

1. Zakonczenie dziatalno$ci PKP PLK S.A polegajacej na wprowadzaniu do planu
duzych inwestycji w systemie ,projektuj i buduj’. Takie wiasnie, dotychczas
stosowane rozwigzanie jest w pierwszym etapie bardzo wygodne dla PKP PLK S.A,
poniewaz umozliwia propagande sukcesu kontraktowania inwestycji, ktéra nie
przektada sie jednak na rzeczywistg i efektywng realizacje projektow. W pierwszym
etapie nastepuje szybkie zgtoszenie do planu — w drugim za$ etapie nastepuje
przerzucenie odpowiedzialno$ci za dokumentacje oraz ryzyka na wykonawce robét.
Odbywa sie to na podstawie PFU (Program funkcjonalno — uzytkowy) , ktéry
najczesciej posiada bardzo efektywng pierwszg strone oraz duzo materiatu, ktérego
jakos¢ niestety uniemozliwia rzetelne oszacowanie wartosci i zakresu inwestycji przez
wykonawce robét. W efekcie, na etapie robét budowlanych powstaje koniecznosé
wykonania wielu robét dodatkowych, uzgodnienie ktérych rodzi bardzo wiele
trudnosci i zaniechan decyzyjnych, pomimo, ze konieczno$¢ ich realizacji jest zwykle
wynikiem btedéw w PFU, przyjetym wczeéniej przez PKP PLK S.A. Powoduje to
réwniez poszukiwanie przez wykonawce robét rozwigzan najtanszych, zaréwno
materiatowych jak i wykonawczych, ktére aktualnie spetniajg wymogi konstrukcyjne,
lecz sg na ich pograniczu. Czesto nazywane jest to szumnie ,optymalizacjg”. Cato$¢
zaistniatej sytuacji powoduje zatargi realizacyjne, majgce wptyw na przedituzanie sie
inwestycji. System ,projektuj i buduj” (zétty FIDIC) powoduje, ze po rozstrzygnieciu
przetargu, okres realizacji danej inwestycji przez wykonawce mozna podzieli¢ na dwa
etapy: 60% czasu to przygotowanie dokumentacji przez wykonawce robdt a
pozostate 40% to okres realizacji robdt wiasciwych. Zwykle wykonawca nie jest w
stanie wykona¢ catoéci inwestycji w umownym okresie realizacji, dlatego powszechne
jest aneksowanie uméw w zakresie czasu na ukonczenie.

2. Proponujemy zatem aby wszystkie duze inwestycje w ramach PKP PLK S.A
realizowane byly w systemie ,buduj” — czerwony FIDIC. FIDIC z6tty - projektuj i buduj
powinien by¢ stosowany dla prostych i drobnych inwestycji (np. praktycznie dla
wszystkich inwestycji realizowanych przez samorzgdy wojewddzkie oraz dla
drobnych rewitalizacji realizowanych przez PKP PLK S.A

3. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie inwestycji i dokumentacji projektowej winna
spoczywac na PKP PLK S.A. Natomiast na wykonawcy robét winna spoczywaé
odpowiedzialno$¢ za wykonanie robét w terminach umownych, zgodnie z narzucona
technologia przedstawiong w ofercie. W umowie dotyczgcej realizacji robot
budowlanych winien byé zawarty zapis, okreslajgcy konieczno$é wykonania robot
budowlanych zgodnie z okreslona technologig, pod rygorem usuniecia z budowy z
naliczeniem kar umownych i zrealizowaniem gwarancji NWU. Na kontynuatora robét *
winno wybra¢ si¢ automatycznie wykonawce, drugiego w kolejnosci przetargowej —
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jezeli oczywiscie przyjmie warunki. Rozwigzanie takie pozwolitoby na nierozpisywanie
kolejnego przetargu na kontynuacje robot.

4. Inzynier nadzorujgcy winien by¢ odpowiedzialny za koordynacje i egzekwowanie
wykonania robo6t zgodnie z zawartg umowg pomigdzy wykonawcg a zamawiajgcym.
Nalezy zakonczy¢ praktyke ostatnich lat, gdzie Inzynier na budowie byt tzw.
.chtopcem na posyiki’, ktérego obcigza si¢ konsekwencjami finansowanymi (w
postaci braku mozliwosci uzyskania wynagrodzenia), gdy inwestycja realizowana jest
nieefektywnie wytgcznie z winy wykonawcy robét i zamawiajgcego.

5. Nalezy odejS¢ od dotychczasowych praktyk, gdzie w ramach PKP PLK S.A
funkcjonujg dwa zespoty: pierwszy zajmujgcy sie przygotowaniem i rozstrzygnieciem
przetargu i drugi — zajmujgcy sie realizacjg danej inwestycji. Rozwigzanie takie
powoduje napigcia i nieporozumienia. Celem sprawnej realizacji inwestycji, juz na
etapie przygotowania przetargu winien byé powotany Dyrektor Projektu wraz
zespotem, odpowiedzialny za przygotowanie catego procesu przetargowego,
odpowiadanie na pytania oferentéw, realizacje, rozliczenie i oddanie inwestycji do
uzytkowania.

6. W obecnym systemie organizacyjnym PKP PLK S.A powinno sie wyraznie okreélié
zakres odpowiedzialnoéci. W przypadku duzych inwestycji (gdzie wystepuje funkcja
Dyrektora Projektu) odpowiedzialno$¢ przed Prezesem PKP PLK S.A ponosié bedzie
Czionek zarzadu ds. inwestycji. Natomiast w przypadku mniejszych inwestycji,
realizacja winna by¢ prowadzona przez Oddzialy Regionalne PKP PLK S.A, a
odpowiedzialnos¢ przed Zarzgdem PKP PLK S.A winna spoczywa¢ na dyrektorze
danego Oddziatu Regionalnego.

7. Nalezy pilnie uporzadkowa¢ sprawy finansowe i organizacyjne. W okresleniu
wartosci inwestycji powinny by¢ uwzglednione réwniez srodki na wynagrodzenie
poszczeglinych zaangazowanych Zaktadéw Linii Kolejowych, ktéore w czasie
realizacji inwestycji wykonujg szereg czynnosci na rzecz danej inwestycji: np.
uczestniczag w przekazaniu terenu budowy, odbiorach czesciowych robét zakrytych,
odbiorach  eksploatacyjnych, odbiorach  korficowych, wspétuczestnicza w
opracowywaniu regulaminéw. Dotychczasowa praktyka powoduje, ze Zaktady LK
zatrudniajgc pracownikéw optacajg ich z wiasnych $rodkéw eksploatacyjnych, co
powoduje uszczuplenie ich budzetu podstawowego oraz duzg niecheé¢ do
uczestniczenia w wymienionych czynnosciach inwestycyjnych.

8. Nalezy bezwzglednie uregulowaé kwestie odbioréw z przekazaniem inwestycji do
uzytkowania i ciggngce sie miesigcami odbiory w wyniku sporéw miedzy wykonawcs i
uzytkownikiem, dotyczgcych kwestii odpowiedzialnosci za utrzymanie wykonanych
inwestycji, bedgcych zgtoszonych do odbioru.
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9. Nalezy wréci¢ do przestrzegania prawa budowlanego i jednoczesnie do dobrych
praktyk, ktére mialy juz miejsce w poprzednich latach, tzn. inwestycje kolejowe
szlakowe ktérych wykonanie miesci sie w granicach pasa wywiaszczenia kolei
powinny by¢ realizowane na tzw. ,zgtoszenie”, zgodnie z prawem budowlanym art.
29, ust. 2, pkt 12, natomiast roboty nowe, przebudowy stacji ze zmiang geometrii
uktadéw torowych winny by¢ realizowane w oparciu o pozwolenie na budowe.

10. Nalezy respektowaC zapisy prawa budowlanego w zakresie art. 22 oraz zapisy w
wydawanych pozwoleniach na budowe, ze na budowie objetej danym pozwoleniem
powinien by¢ wyznaczony tylko jeden kierownik budowy spetniajgcy wymogi
przepisow prawa budowlanego (art.12). Dlatego tez nie mozna rozstrzygaé kilku
niezaleznych przetargébw na poszczegdlne zakresy robét, ktére sg nastepnie
realizowane przez wykonawcow nie zwigzanych przepisami prawa.

11. Nalezy pilnie wréci¢ do praktyk wczesniejszych (obowigzujacych np. wg PRAG), ze
najwyzsza ocene punkiowg powinien uzyskaé wykonawca, ktéry przedstawi
posiadany potencjat wtasny do realizacji inwestycji i oswiadczy jednoczesnie, ze
bedzie go scisle wykorzystywat (pod grozbg kar umownych) w trakcie realizacii
inwestycji. To zakonczy dotychczasowa praktyke, ze wykonawca pozyskiwat
potencjat zewnetrzy (na zasadzie uzyczenia bez udziatu w realizacji) a w
rzeczywistosci posiadat jedynie prawnikéw i waski zespét zarzgdzajgcy.

12. Dotychczasowa praktyka wyboru wykonawcy, podstawowo za najnizsza cene,
przyniosta klgske iw znacznym stopniu wyeliminowata kolejowe firmy na rynku.
W kwalifikacji wykonawcéw prac projektowych (biur projektéw) powinny decydowad i
by¢ punktowane wiasne zasoby personalne (udokumentowane), nie za$ jedynie
najnizsza cena i ewentualnie okres realizacji. Inaczej firma, ktéra zaoferowata
najnizszg cene, dopiero po wyborze zaczyna poszukiwaé projektantéw, czesto o
niskich kwalifikacjach i ubogim do$wiadczeniu. Brak jednolitej struktury biur
projektowych powoduje brak koordynacji projektéw branzowych, co stwarza
niejednokrotnie  kolizyjno$¢ opracowan. Jednoczes$nie z zakresu dziatalnosci biur
projektowych nalezy wykluczyé konieczno$¢ realizacji kwestii formalnych i
urzedowych, z przeniesieniem ich w struktury PKP PLK S.A. Do roku 2003 biura
projektowe realizowaly wytgcznie swojg podstawowsg dziatalno$é, zwigzang z
opracowywaniem dokumentacji projektowych, pézniej jednak z uwagi na brak zlecer
na wykonanie dokumentacji projektowej, PKP PLK S.A przekazata kwestie formalne i
urzedowe biurom projektow, ktére w wyniku braku zaméwieri podstawowych wziety
na siebie rowniez takg odpowiedzialnosé. Biuro projektowe winno realizowaé SWojg
podstawowg dziatalno$¢ — tj. wykonanie dokumentaciji projektowej, bez koniecznosci
prowadzenia réwniez kwestii formalnych. Na Inwestorze, tj PKP PLK S.A winno
spoczywa¢ pozyskanie niezbgdnych decyzji urzedowych i zgéd. Zwiekszy to
zasadniczo wydolno$¢ produkcyjng biur projektowych. Powinno sie wyraznie
okreslic, ze biura projektow na zlecenie PKP PLK S.A wykonujg projekty budowlane,
niezbedne do uzyskania pozwolenn na budowe. Projekty wykonawcze opracowuje
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wykonawca robét lub zleca biurom projektéw i ponosi petng odpowiedzialno$c¢ tacznie
z potwierdzeniem, ze wykonany projekt wykonawczy jest zgodny z projektem
budowlanym. Wyeliminuje to istniejgcg sprzecznos¢, ktéra wystepuje w Zarzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z 02.09.2004 roku, moéwigcego, Zze na etapie postepowania
przetargowego winny by¢ gotowe zaréwno projekty budowlane jak i wykonawcze. W
“sprawie zamiany ww. zapisu w wyniku stosownego wystgpienia, Zarzgd PKP PLK w
dniu 28 lipca 2011 r. przekazat stosowne pismo do Departamentu Inwestycji
Kolejowych Ministerstwa Infrastruktury. Sprawa do dzi$ nie zostata uregulowana.

13. Nalezy wréci¢ do zasad stosowanych w przeszito$ci w oparciu np. o PRAG, ze przy
wyborze Inzyniera (nadzér) brana byta podstawowo pod uwage ocena zdolnosci
technicznych. Inzynier powinien przedstawi¢ udokumentowane zestawienie
posiadanego personelu, zdolnego do wykonywania danego zaméwienia. Dzis,
zamowienia na nadzér wygrywaja Inzynierowie bez potencjatu kadrowego, ktérzy
pozyskuja zamowienia w oparciu o zasoby nie biorgce udziatu w pdzniejszej
realizacji.

14. Nalzy zachowac¢ dotychczasowg zasade, ktdra uzaleznia wynagrodzenia Inzyniera od
przerobu wykonawcy robét (w okreslonej czeéci), ale nie powinno to by¢ jedyne
wynagrodzenie podstawowe. Warto$¢ wynagrodzenia Inzyniera uzaleznionego od
przerobu wykonawcy robét winna stanowi¢ max 40% wynagrodzenia. Pozostata
czes¢ powinna by¢ czescig stalg, wyptacana przez caly okres realizacji ustugi.
Przyjecie zasady wynagradzania Inzyniera polegajacej na uzaleznieniu go od
przerobu powoduje brak (lub znaczne ograniczenie) wynagradzania Inzyniera w
sytuacji nierealizowania robét przez wykonawce zgodnie z zawartg umowa, pomimo,
ze zespdt Inzyniera jest w petni dyspozycyjny i zapewniony. Dodatkowo, przy
niezadowalajgcym postegpie robot, zamawiajacy wymaga zwiekszenia potencjatu
kadrowego Inzyniera, pomimo, ze na tempo robét gtownie wptywa mobilizacja
wykonawcy robdt, na co Inzynier nie ma wigkszego wptywu. Podstawowym
wynagrodzeniem Inzyniera powinno byé wynagrodzenie adekwatne do ilogci
zatrudnionego na budowie personelu.

15. Nalezy wroci¢ do przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawnych - panstwowych
resortowych i obowigzujgcych wewnetrznie w PKP PLK S.A oraz przewidzianych w
zawartych umowach. Nalezy ograniczy¢ nadmiarows, niepopartg przepisami
biurokracj¢ budowlang zwigzang z wykonywaniem sprawozdan doraznych przez
wykonawce i Inzyniera, co wymaga zatrudnienia dodatkowego personelu, ktéry nie
byt ujety w ofercie.

16. Nalezy wyeliminowa¢ z umoéw zapisy, ktére sg zapisami wykraczajgcymi poza
obowigzujgce przepisy i FIDIC, a ktére sg wymogami PKP PLK, z ktérymi to samo
PKP PLK S.A ma trudnoéci realizacyjne po zawarciu danej umowy (chodzi tu gtéwnie
o rozbudowane w ostatnim okresie wymogi logistyczne zwigzane z zapleczami
budowy, biurami, ich lokalizacjami oraz ich wyposazeniem).

°
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17. Nalezy zdecydowanie unika¢ sytuacji, w ktorej w ramach jednego projektu,
sktadajgcego sig np. z trzech kontraktéw na wykonawstwo, kazdy z trzech wybranych
wykonawcow realizuje, oprécz podstawowych robét budowlanych kolejowych, swdj
wiasny zakres srk (sterowanie ruchem kolejowym), zatrudniajgc wybranego przez
siebie wykonawce zakresu robét srk. W rezultacie w ramach jednego projektu (na
jednej linii), na trzech réznych kontraktach montowane sg rézne urzadzenia, réznych
dostawcéw, ktére trudno jest zintegrowac i pogodzi¢ przy budowie systemu ETCS.
Zakres robét srk, winien byé wydzielony w ramach danego projektu i objety
oddzielnym postepowaniem przetargowym, przewidzianym dla jednego wykonawcy w
ramach danego projekiu, z zastrzezeniem, ze wykonawca robét torowych winien
przygotowac¢ orurowanie i wszystko, co jest niezbedne pod przysztg zabudowe
urzgdzen srk. Jednocze$nie, wykonawca robét srk winien, przed zatwierdzeniem
harmonogramu, uzyska¢ zapewnienie wykonawcy robét torowych, ze roboty bedg
wykonywane harmonijnie. W zwigzku z tym, ze na jednym odcinku (kontrakcie) moze
by¢ jeden kierownik budowy, wykonawca srk bedzie wspotpracowat z kierownikami
budowy z poszczegoélnych kontraktow torowych. W tej sprawie powinno zostaé zwarte
porozumienie miedzy wykonawcami robét a nastepnie zaakceptowane przez
Zamawiajgcego.

18. Olbrzymie $rodki na kolej w tej perspektywie finansowej wymagaja podjecia decyzji o
zakupie przez PKP PLK S.A maszyn do budowy i utrzymania infrastruktury. Kolej, w
obecnej perspektywie musi uwzgledni¢ zakup nowoczesnego sprzetu dla utrzymania
wybudowanych inwestycji . Brak odpowiedniego sprzetu powoduje szybszg
degradacje wykonanych inwestycji. Do rozwazenia jest, zastosowane skutecznie przy
budowie Il linii metra w Warszawie, rozwigzanie polegajgce na umieszczeniu w
specyfikacji budowy/modernizacji linii kolejowej rowniez okreslonej ilosci sprzetu
(maszyn torowych i pociggéw sieciowych), ktére bedg stuzyly pézniejszym pracom
utrzymaniowym na tej linii kolejowej. Wygrywajacy przetarg bytby zobowigzany do
dostarczenia tych maszyn i pociggéw sieciowych.

19. Obok brakéw w sprzecie, odczuwa sie wyrazne ograniczenie zasobéw personalnych.
Braki personalne w postaci merytorycznego personelu z uprawnieniami i
wyksztatceniem technicznym zaréwno na szczeblu PKP PLK S.A, wraz z ich
jednostkami podlegtymi, jak i w ramach personelu wykonawcéw robét, biur projektow
oraz w zespole Inzyniera nadzoru, istotnie wplywajg na jakosé i tempo realizacji
poszczegdinych inwestycji. W publikowanych przez PKP PLK SA materiatach
przetargowych dotyczgcych ustug nadzoru inwestorskiego, w zakresie wymogow
postawionych dla poszczegdinych Inspektorow Nadzoru, zwigzanych z kwalifikacjami
i doSwiadczeniem znajduja sie przyktadowo nastepujgce zapisy:

,IDW tom | SIWZ — Instrukcja dla Wykonawcéw — na stanowisko Inspektora Nadzoru
wymagane jest:
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- posiadanie uprawnien budowlanych bez ograniczen do kierowania robotami
budowlanymi lub do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w danej
specjalnosci,

- posiadanie co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w danej specjalnosci w
petnieniu samodzielnych funkgcji technicznych w budownictwie w rozumieniu ustawy
Prawo budowlane,

- w ciggu ostatnich 6 lat liczonych od dnia wszczecia postepowania zdobyt minimum
3 letnie doswiadczenie polegajgce na petnieniu funkcji kierownika budowy,
kierownika robdt lub inspektora nadzoru w zakresie minimum 2 inwestycji
infrastrukturalnych, realizowanych w oparciu o standard warunkéw kontraktowych
FIDIC lub inne standardowe warunki kontraktowe”.

Co wiegcej, zgodnie z obecnymi uwarunkowaniami, Zamawiajgcy - PKP PLK SA
zastrzega sobie, ze personel Wykonawcy nadzoru (Inspektorzy Nadzoru) winni byé
zaangazowani W petnym wymiarze czasu pracy w ramach danej inwestycji,
(dodatkowe zatrudnienie w ramach innych zamoéwien — wytgcznie za zgodg
Zamawiajgcego).

Wyzej sformutowane zapisy w znacznym stopniu uniemozliwiajg zaangazowanie
wielu  wykwalifikowanych specjalistéw, posiadajgcych stosowne uprawnienia
budowlane, w trakcie realizacji proceséw inwestycyjnych realizowanych na rzecz PKP
PLK SA.

Jestesmy Swiadomi, ze realizacja zaméwien finansowanych z biezacej perspektywy
finansowej na lata 2014 — 2020 wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cig ogromnego
zaangazowania personalnego ze strony zaréwno wykonawcéw robé6t,  jak i
wykonawcéw ustug nadzoru.

Liczba specjalistow posiadajgcych stosowne uprawnienia budowlane, ktére mogg byé
wykorzystywane w zakresie inwestycji kolejowych jest ograniczona, co w potaczeniu
z wyzej przedstawionymi wymogami i obostrzeniami jeszcze bardziej ogranicza
liczbe potencjalnych kandydatéw na funkcje Inspektora Nadzoru.

Majgc na uwadze przeciwdziataniu sytuacji, w ktérej nastapi wyczerpanie zasobéw
personalnych dla obstugi zblizajgcych sie inwestycji infrastrukturalnych kolejowych,
whnioskuje o przenalizowanie i wprowadzenie nizej okreslonych modyfikacji:

W zakresie posiadanych uprawnien: wnioskujemy wykreslenie obowigzku posiadania
uprawnien ,bez ograniczen” oraz  dopisanie: ,lub posiadanie réwnowaznych
uprawnien budowlanych wydanych na podstawie wczesniej obowigzujgcych
przepiséw, lub innych uprawnien umozliwiajacych wykonywanie czynnosci
wynikajgcych z petnienia danej funkcji, do wykonywania ktérych w éwczesnym stanie
prawnym uprawnia¢ beda posiadane uprawnienia, czy stwierdzenia.

Posiadanie uprawnien budowlanych, kiére mogg przewidywaé¢ okreslone
ograniczenia, nie zawsze jest warunkiem dyskwalifikujacym danego kandydata z
petnienia funkcji Inspektora Nadzoru. Wielokrotnie, zakres posiadanych przez niego
uprawnien z ograniczeniami, pozwala na petnienie przez niego funkgcji dla danego
zakresu robét, ktéry obejmujg posiadane przez niego uprawnienia.

Pragne wskazaC, ze w momencie zgtoszenia danego uczestnika procesu
budowlanego (Inspektor Nadzoru) podmiotem weryfikujgcym prawidiowosé
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posiadanych przez niego uprawnien czy stwierdzen bedzie Nadzér Budowlany, ktéry
zweryfikuje posiadane uprawnienia pod kgtem zakresu robét, na ktére wskazana
bedzie dana osoba.

Uprawnienia budowlane, ktérych historia sigga roku 1928, wydawane byly na
podstawie zmieniajgcych sie w miedzyczasie przepiséw i uregulowan, co nie znaczy,
ze uprawnienia wydane na ich podstawie nalezy pomija¢, czy dyskryminowaé. Od
roku 1928 podstawy prawne, ktére regulowaty procedure ora zakres uzyskiwania
uprawnien budowlanych zmieniaty sie w sposéb nastepujacy:

. lata 1928 — 1961 — Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej o prawie
budowlanym i zabudowie osiedli z 1928 r.

. lata 1961 — 1974 — Ustawa Prawo budowlane z 1961 r. weszta w zycie
14.08.1961 r.

. lata 1975 — 1994 — Ustawa Prawo budowlane z 1974 r. obowigzywata od dnia
1 marca 1975 .

. lata 1995 — 2003 - Uprawnienia budowlane wydawane przez organ

administracji parfistwowej stopnia wojewddzkiego po 1 stycznia 1995 r. Ustawa z dnia
7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 1994 r., Nr 89, poz.414 [10]) obowigzujaca
od 1 stycznia 1995 r. okreslita w rozdziale 2 wymagania do petnienia samodzielnych
funkcji  technicznych w  budownictwie oraz warunki uzyskania uprawnien
budowlanych.

- az do stanu obecnego.

W zakresie posiadanego do$wiadczenia:

- proponujemy odejscie od dotychczas wymaganego okresu 5 lat do$wiadczenia
zawodowego w danej specjalnoéci w petnieniu samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie w rozumieniu ustawy Prawo budowlane. Uzyskanie uprawnien
budowlanych poprzedzone jest dwuletnig praktyka na budowie oraz zdaniem
stosownych egzaminéw, dlatego winno by¢ wystarczajgcym potwierdzeniem
posiadanego do$wiadczenia zawodowego.

W zakresie petnej dostepnosci personelu:

Zamawiajgcy - PKP PLK SA zastrzega sobie, ze personel Wykonawcy nadzoru
(Inspektorzy Nadzoru) winni by¢ zaangazowani w petnym wymiarze czasu pracy w
ramach danej inwestycji, (dodatkowe zatrudnienie w ramach innych zaméwien —
wytgcznie za zgoda Zamawiajgcego). Spetnienie tego warunku winno byc¢
poprzedzone zmiang sposobu wynagradzania Inzyniera poprzez odstgpieniem od
wynagradzania uzaleznionego do przerobu wykonawcy robét, na rzecz
wynagradzania Inzyniera w systemie dniéwkowym.
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