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W odpowiedzi na Pana pismo znak DTK.11.0210.1.2016.MW.3 z dnia 02.06.2016, w sprawie
konsultacji projektu ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia 28 marca o transporcie kolejowym
(ustawa o tk), Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzeréow Transportu Szynowego przedstawia
niniejszg opinie.

L UWAGI GENERALNE

Projektowana nowelizacja ustawy o tk, zaktadajgca implementacje postanowien dyrektywy
PE i Rady 2012/34/WE z dnia 21.11.2012 w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (dyrektywa 2012/34/WE), skutkowa¢ bedzie najpowazniejszymi, od
czasu uchwalenia ustawy o tk, zmianami w obszarze statusu i systemu organizacji
zarzgdzania infrastrukturg kolejowg w Polsce.

Tak gteboka nowelizacja ustawy o tk, rodzaca dalekosiezne skutki dla zarzgdcéw
infrastruktury kolejowej, przewoznikéw kolejowych i innych podmiotéw powinna zostaé
dopracowana, chociaz zdajemy sobie sprawe z pilno&ci tej nowelizacji ustawy o tk, z uwagi
na fakt, ze termin implementacji postanowien dyrektywy 2012/34/WE mingt 16 czerwca 2015
roku.

W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od trwajgcych konsultacji, proponujemy:

1. Przeprowadzenie szerokiej, adresowanej do wszystkich podmiotéw kolejowych,
akcji informacyjnej wyjasniajacej charakter i skutki wprowadzanych zmian w
ustawie o tk.

Dyrektywa 2012/34/WE i projektowana implementacja jej postanowien do ustawy o tk,
skutkujg wyodrebnieniem z catosci infrastruktury kolejowej obiektow infrastruktury kolejowe;j,
ktorych zakres rzeczowy moze by¢ bardzo szeroki. Obiektami tymi bedg mogli zarzgdzaé
operatorzy, ktérymi bedg mogty by¢ takze inne podmioty niz dotychczasowi zarzadcy
infrastruktury kolejowej i przewoznicy kolejowi. Mozna zatem przewidywaé powstanie i
dynamiczny rozwdj rynku operatoréw — zarzgdcow obiektéw infrastruktury kolejowe;.

Nalezy doda¢, ze zmian o podobnych, dalekosieznych skutkach jest w proponowanej
nowelizacji ustawy o tk jeszcze kilka. Uczestnicy rynku kolejowego powinni zosta¢ o tym
wyczerpujaco poinformowani. Jest to postulat wynikajgcy z obecnie trwajgcych konsultacji
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spotecznych, w trakcie ktérych rodzi sie szereg pytan i watpliwosci. ZebraliSmy je w uwagach
szczegotowych, ktére prezentujemy w dalszej czesci niniejszej opinii.

2. Podjecie prac nad ustawa o infrastrukturze kolejowej, jako regulacji odrebnej
od ustawy o transporcie kolejowym.

Taki system prawny (dwie odrebne ustawy) funkcjonuje obszarze infrastruktury drég
publicznych i transportu drogowego. Sadzimy, ze byt i jest to jeden z waznych czynnikéw,
ktory przyczynit si¢ do ogromnego rozwoju transportu drogowego; podczas gdy transport
kolejowy przezywa niespotykany w historii regres.

Ustawa o infrastrukturze kolejowej powinna uregulowa¢ kwestie wiasnosci infrastruktury
kolejowej (obecnie jest ona zastawiona i sprzedawana), zrédta finansowania jej rozwoju i
utrzymania oraz system organizacji zarzadzania infrastrukturg kolejowg w Polsce.

Proces wyodrebniania obiektéw infrastruktury ustugowej z catosci infrastruktury kolejowe;j,
jaki rozpocznie sie w nastepstwie uchwalenia projektowanej nowelizacji ustawy o tk jest
wiasciwym czasem do podjgcia prac nad przygotowaniem zatozen do ustawy o
infrastrukturze kolejowej.

Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego jest gotowe wigczyé sie w
takie prace.

L UWAGI SZCZEGOLOWE DO PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY O TK.

Uwagi dotyczace calosci ustawy

1. Ustawa, do dotychczas uzywanych poje¢ zarzadcy infrastruktury i uzytkownika
bocznicy dodaje pojecie operatora obiektu infrastruktury usfugowej. Okreslajgc zbiory
infrastrukturalnych sktadnikéw majgtkowych, zawierajgce sie w sobie, brakuje w tych
regulacjach precyzji. Przyktadowo: bocznice kolejowe sg podzbiorem infrastruktury
kolejowej, ale réwniez obiekty infrastruktury ustugowej — mimo pozornie odrebnej
definicji — sg cze$ciowo podzbiorem infrastruktury kolejowej, poniewaz sg to obiekty
stuzgce do obstugi przewozu oséb lub rzeczy, w sktad ktérych mogg wchodzié
elementy wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy.

Podobnie nieczytelnie sg zdefiniowane podmioty uczestniczagce w procesie
przewozowym. Uzytkownik bocznicy kolejowej jest bowiem szczegdinym przypadkiem
zarzadcy infrastruktury, ale réwniez mozna mie¢ uzasadniong watpliwo$¢, czy operator
obiektu infrastruktury ustugowej, zarzgdzajacy obiektem, w skiad ktérego wchodzg
elementy infrastruktury wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy o tk, nie powinien byé
traktowany jako zarzgdca infrastruktury, jako Zze zgodnie z definicijg zarzgdcy
infrastruktury (art. 4 pkt 7 ustawy o tk) réwniez podmiot zarzgdzajgcy czescig
infrastruktury moze by¢ zarzadcg infrastruktury. Powstaje zatem pytanie: co bedzie
czynnikiem kwalifikujgcym (bgdz nie) dany podmiot jako zarzadce infrastruktury?

W tak ustalonej terminologii nie jest nawet konsekwentny ustawodawca. Przyktadowo:
w art. 5 ust. 3a czytamy:
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3a. Przewoznik kolejowy nie jest uprawniony do zarzgdzania infrastrukturg kolejowg
z wyjgtkiem  infrastruktury kolejowej stanowigcej element obiektu infrastruktury
ustugoweyj, ktdrego jest operatorem.

taczac to postanowienie z definicjg infrastruktury kolejowej (art. 4 pkt 1) dedukujemy
jednoznacznie, ze przewoznik nie moze zarzadza¢ bocznicg kolejowg. Tymczasem
w art. 18 ust. 8 postanowiono:

8. Przewoznik kolejowy bedgcy uzytkownikiem bocznicy kolejowej moze objgé
zarzgdzane przez siebie bocznice kolejowe certyfikatem bezpieczeristwa na zasadach
okreSlonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 19 ust. 4.

Podobnie jest z definicjg z art. 4 pkt 10a:

10a) uzytkownik bocznicy kolejowej — to zarzadca infrastruktury, ktéry nie zarzgdza
inng drogg kolejowg niz bocznica kolejowa.

Zestawienie dwoch ostatnich zacytowanych postanowien dowodzi wprost, ze
przewoznik kolejowy bedacy uzytkownikiem bocznicy jest zarzadcg infrastruktury (1).

Wejscie w zycie tak napisanej ustawy, przy uwzglednieniu rozciggniecia kompetenciji
UTK na prawie wszystko — w tym nawet kasy biletowe, jak tez pojawienia sie setek
drobnych operatoréw obiektéw infrastruktury ustugowej (agent sprzedajacy bilety tez
bedzie operatorem obiektu infrastruktury usfugowej — por. zatgcznik nr 2 do ustawy
o tk, ust. 3 pkt 2 lit. d), bedzie komplikowaé i podrazaé procesy zarzgdzania.

Zdaniem Stowarzyszenia warunkiem koniecznym do uchwalenia racjonalnych zmian
ustawy o tk jest doprowadzenie do jednoznacznosci poje¢ uzywanych w ustawie.

Proponujemy aby obiekty nieruchome stuzgce do prowadzenia przewozéw kolejowych
podzielone byly na:

— infrastrukture liniowa,

— bocznice kolejowe,

— obiekty infrastruktury ustugowej.

Zbiory te powinny by¢ z definicji roztaczne, tzn. na podstawie ich cech powinno byé
mozliwe jednoznaczne przypisanie obiektu do jednej z ww. grup.

Dla kazdej z powyzszych grup nalezy okresli¢ podmiot zarzgdzajgcy np.:

— infrastruktura liniowa = zarzadca infrastruktury.

— bocznica kolejowa = uzytkownik bocznicy kolejowej,

— obiekt infrastruktury ustugowej > operator obiektu infrastruktury ustugowe;.
Dopiero na tak zdefiniowanej podstawie mozna ustali¢ zakres dopuszczalnego
taczenia funkcji w ramach jednego podmiotu gospodarczego.

2. Proponowana nowelizacja nie jest réwniez precyzyjna w zakresie terminologii
zwigzanej z udostepnianiem infrastruktury i tworzeniem rozktadu jazdy pociggéw.
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Do tej pory obowigzuje nastepujgca procedura (nazwijmy jg ,P”):

— licencjonowany przewoznik zgtasza sie do zarzgdcy z dokumentami
poswiadczajgcymi jego prawo do uzyskania dostepu do infrastruktury kolejowe;j;

— zarzadca po analizie przedtozonych dokumentéw przyznaje przewoznikowi prawo
dostepu do zarzgdzanej przez siebie infrastruktury;

— od tego momentu przewoznik moze sktada¢ wnioski o przydzielenie tras
pociagéw, przy czym zawsze sktadany jest odrebny wniosek na kazdg trase
pociagu (obecnie przez system informatyczny);

— wnioski o przydzielenie tras pociggéw sg podstawg dla zarzadcy do utozenia
rozktadu jazdy pociggéw;

— z przydzielonych tras pociggédw przewoznik moze korzysta¢ po zawarciu z
zarzgdcg Umowy o udostepnienie infrastruktury kolejowej, ktéra ustanawia
relacje cywilno-prawng pomiedzy przewoznikiem a zarzgdca, jest réwniez jest
podstawg rozliczen finansowych.

Odczytujgc intencje prawodawcy stanowigcego Dyrektywe 2012/34/WE, ktoéry chciat
zapewni¢ podmiotowi innemu niz licencjonowany przewoznik kolejowy (np.
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego lub spedytorowi tadunku) prawo
wczesniejszej rezerwacji przepustowosci na linii kolejowej, zanim w odrebnym
postepowaniu wybierze przewoznika, kidry przewbéz oséb lub rzeczy faktycznie
wykona, mozna okresli¢ nastepujgcg procedure (nazwijmy jg ,A”):

— aplikant zawiera z zarzgdcg Umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej;

— po zawarciu ww. umowy (odwrotnie niz w przypadku Umowy o udostepnienie
infrastruktury kolejowej) aplikant moze skiadaé wnioski o przydzielenie
zdolnosci przepustowej;

— aplikant wskazuje zarzgdcy, w trybie ustalonym w Umowie o przydzielenie
zdolnosci przepustowej, przewoznika uprawnionego do wykonania przewozéw w
ramach przydzielonej przepustowosci;

— uprawniony przewoznik realizuje procedure P (niektére etapy tej procedury mogt
juz wypemi¢ wczeséniej).

Wydawatoby sie zatem logiczne podejScie nastepujace:

— jezeli aplikantem jest przewoznik, tryb postepowania okresla procedura P;

— jezeli aplikantem jest podmiot inny niz przewoznik, tryb postepowania okreslaja
procedury A—P.

Lektura proponowanego brzmienia art. 30 nie potwierdza tego logicznego podejscia,

budzi natomiast szereg watpliwosci:

— czy wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej jest tym samym dokumentem,
co dotychczas wniosek o przydzielenie trasy pociggu?

Tekst projektu ustawy sugeruje, ze s3 to jednak dwa rézne dokumenty:
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6. Zarzgdca przyjmuje wnioski o przydzielenie zdolnosci przepustowej na okres od
potnocy w drugg sobote grudnia do péfnocy w drugg sobote grudnia kolejnego roku,
zwany dalej ,okresem obowigzywania rozktadu jazdy pociggow”.

7. Zarzgdca na podstawie ztozonych wnioskow o przydzielenie tras pociggow
opracowuje rozktad jazdy pociggow.

Dokumenty te nie mogg by¢ réwniez tozsame z tego powodu, ze dotyczg dwdch
roznych przedmiotéw wnioskowania (por. definicje art. 4 pkt. 11 12).

Niestety, art. 30 w proponowanym brzmieniu nie precyzuje sie, kto sktada do zarzgdcy
wnioski o przydzielenie tras pociggow.

— naile szczegbétowy musi by¢ wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej?

Organizator publicznego transportu zbiorowego bedzie zapewne zainteresowany dosé
precyzyjnie ustalonym rozktadem jazdy pociggéw, ktéry moze potem postuzyé jako
zatgcznik do OPZ w przetargu na wytonienie wykonawcy przewozéw. Spedytor
odwrotnie: moze oczekiwa¢ gwarancji przejazdu pociggiem towarowym okreslong
trasg, a wybrany przez niego przewoznik uzyska trase dla pociggu w drodze aplikacji o
Indywidualny Rozkiad Jazdy.

— czy Umowa o wykorzystaniu zdolno$ci przepustowej zastgpi dotychczasowg
Umowe o udostepnienie infrastruktury kolejowej, czy tez jest to nowy dokument?

Jezeli tak, to jak interpretowac ponizsze postanowienie:

Art. 30b. 1. Zarzgdca przedstawia przewozZnikom kolejowym wskazanym przez
aplikanta projekt umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej nie pozniej niz w
terminie jednego miesigca przed planowanym wykorzystaniem zdolno$ci przepustowey.

Pytanie: co przedstawia zarzadca przewoznikowi, jesli nie jest on wskazany przez
aplikanta? Regulujgce te kwestie postanowienie art. 29 ust. 1c (umowa o
udostepnienie infrastruktury kolejowej) po nowelizacji znika z ustawy o tk.

Kropke nad ,i” wywodow niniejszego rozdziatu stawia nastepujgcy cytat:

Art. 30c. 1. Prezes UTK, na pisemny wniosek zarzadcy lub przewozZnika kolejowego
albo z urzedu, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ termin zakonczenia
negocjacji dotyczgcych zawarcia umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej,
nie krotszy niz 14 dni, liczgc od dnia doreczenia wniosku o zawarcie umowy o
udostepnienie infrastruktury kolejowej.

Niezbedne jest zatem, celem wtasciwego stosowania postanowien ustawy,
rozszerzenie katalogu definicji (art. 4 ustawy o tk) o terminologie stosowang w zakresie
dostepu do infrastruktury kolejowej i korzystania z niej. Jest to tym bardziej istotne, ze
czytajgc tres¢ nowelizacji i znajgc uregulowania dotychczas obowigzujgce nie mozna
jednoznacznie wywnioskowaé, czy nowe dokumenty zastgpig dotychczas stosowane,
czy tez funkcjonowaé bedg réwnolegle dla pewnych przypadkéw wnioskowania o
przydzielenie przepustowosci infrastruktury kolejowej.
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Rodzi sie réwniez watpliwos¢, czy uzytkownik bocznicy kolejowej, ktory w $wietle
definicji ustawowej jest takze zarzadcg infrastruktury, jest obowigzany stosowaé
postanowienia ustawy np. do [...] przydzielania zdolnos$ci przepustowej w celach
innych niz przejazd pociggu, w szczegéinosci dla wykonania manewrdw lub postoju
pojazdow kolejowych; (art. 29 pkt 1 lit. b).

3. Wyjasnienia pewnych kwestii mozna szuka¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy,
niemniej jednak ustawa powinna by¢ tak sformutowana, aby nie trzeba byto ucieka¢ sie
do takich sposob6w, tym bardziej ze uzasadnienie nie jest obowigzujgcym prawem, ani
jego wyktadnia.

Niemniej jednak i do uzasadnienia mozna mie¢ rowniez zastrzezenia. Na str. 52, trzeci
akapit od géry, czytamy:

e poprawiono definicje zarzadcy infrastruktury aby jednoznacznie okreslic, ze w
odniesieniu do danego elementu infrastruktury tylko jeden podmiot moze by¢ zarzgdca.

Tymczasem w art. 36k ust. 3 czytamy:

3. Jezeli stacja pasazerska jest zarzgdzana przez kilku operatoréw, mogg oni
opracowac wspolny regulamin korzystania ze stacji pasazerskiej.

Oczywiécie, mozna elementy infrastruktury poprzydziela¢ tak, aby kazdy peron miat
odrebnego zarzgdce, ale racjonalne podejscie bytoby takie, aby zespét elementow
infrastruktury, tworzacy lini¢ kolejowa, bocznice lub tez obiekt infrastruktury ustugowej
miat jednego zarzgdce.

Korekty wymaga rowniez tabela Proponowana klasyfikacja infrastruktury kolejowej. W
poz. 7, obejmujgcej infrastrukture kolejowa, ktéra nie obejmuje drogi kolejowej, ale jest
udostepniana (czyli obiekty infrastruktury ustugowej), w kolumnie ,TSI” powinno byé
wpisane ,Tak”. Do obiektéw dworcéw pasazerskich bedg sie odnosi¢ postanowienia
TSI TAP i TSI PRM, natomiast do terminali towarowych — TSI TAF.

W tabeli Ocena skutkéw regulacji w cz. 4 zanizona zostata ilo§¢ podmiotéw, na ktore
projekt regulacji oddziatuje. Nie uwzgledniono bowiem sprzedawcow biletéw (kasy
agencyjne) i operatoréw turystycznych (por. art. 14a ust. 3 pkt 2). Nalezy rowniez
zaznaczy€, ze w przysztosci — po wejsciu w zycie ustawy — ilo$¢ podmiotéw, na ktére
bedzie oddziatywa¢ ustawa o tk, moze znacznie wzrosngg.

Uwagi i propozycje szczegotowe
Art. 4 pkt 11:
Proponuje sie skorygowaé brzmienie:

,11) trasa pociggu — plan przejazdu pociggu okreslajacy potozenie pociggu na linii
kolejowej w funkcji czasu oraz zarezerwowang cze$¢ jej zdolnosci przepustowe;;”
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Art. 4 pkty 19d i 24 (uchylenie):

Uchylenie tych definicji jest niezrozumiate i nieuzasadnione. Relacje pomiedzy zarzgdca a
przewoznikiem sg nie tylko handlowe, ale i techniczne, jako ze pociagi przewoznika fizycznie
przemieszczajg sig po infrastrukturze kolejowej zarzadcy, a personel obu tych podmiotéw ma
wptyw na bezpieczenstwo przejazdu pociggéw. Relacje techniczne nie wystepujg w
przypadku aplikantow nie bedgcych przewoznikami. Dlatego tez jeszcze raz stawiamy
wniosek o ujecie w katalogu definicji (art. 4) poje¢ uzywanych w obszarze przydzielania i
- wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej, jako Zze posrednie definiowanie
poprzez postanowienia Rozdziatu 6 (szczeg6lnie po wprowadzeniu zmian) jest nieprecyzyjne
i niewystarczajgce.

Art. 4 pkt 52:

Definicja operatora infrastruktury usfugowej jest bardzo szeroka, obejmuje zaréwno duzych
przedsigbiorcéw, prowadzacych terminale logistyczne, jak i agencyjnych kasjeréw
biletowych. Mimo to:

— ustawa o tk nie réznicuje wymagan formalnych w zakresie biurokratycznym (regulaminy,
plany, sprawozdania),

— nie stawia réwniez zadnych wymagan technicznych (w szczegdlnosci dotyczacych
bezpieczenstwa) ani ekonomicznych, mimo ze operator moze eksploatowaé¢ np. punkt
przetadunku materiatdw niebezpiecznych lub podziemny dworzec pasazerski o duzym
ruchu podréznych.

Art. 4 pkt 54:

54) operator stacji pasazerskiej — podmiot zarzgdzajgcy dworcem kolejowym lub peronem;

Peron, zgodnie z wykazem ujetym w zatgczniku nr 2, jest elementem infrastruktury kolejowej,
powinien zatem bezwzglednie by¢ w zarzgdzie zarzadcy. Zarzgdca moze powierzy¢ peron w
utrzymanie czysto$ci i udostepnianie operatorowi stacji pasazerskiej. Koszty utrzymania
peronu jako obiektu budowlanego, jego odtworzenia bgdz modernizacji powinny obcigzaé
zarzagdce, a nie operatora stacji pasazerskiej, bo wtedy zostang przeniesione do oplaty za
korzystanie ze stacji przez przewoznikow.

Art. 4 pkt. 58 i 59 (do uzupetnienia):

Niezbedne jest uzupetnienie katalogu definicji o pojecia prowadzenia ruchu pociggéw
i prowadzenia ruchu kolejowego. Prowadzenie ruchu kolejowego jest pojeciem szerszym od
prowadzenia ruchu pociggéw, poniewaz obejmuje réwniez wykonywanie manewrow.
Nastepnie nalezy przejrze¢ tekst projektu ustawy pod katem precyzyjnego zastosowania
witasciwych pojec.

Art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c:

Ustawa nie precyzuje, co staje si¢ z drogg kolejowg po zniesieniu statusu linii lub bocznicy
kolejowej. Czy jest to réwnoznaczne z postawieniem jej w stan likwidacji? Jesli nie, to taki
element infrastruktury uzyskuje status ,inna droga kolejowa”. Jakie w takim przypadku nalezy
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stosowa¢ regulacje ustawy o tk i jak bedzie nazywat si¢ podmiot zarzadzajacy ,inng droga
kolejowg™?

Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b:

Postanowienie to powinno brzmie¢:
b) systemu bezpiecznej kontroli jazdy pociggéw;

- Istotq takich systeméw (w Unii Europejskiej ETCS) jest to, ze kontrola jazdy pociggéw ma sie
odbywac w sposob bezpieczny tzw. usterka systemu kontrolujgcego nie moze spowodowaé
sytuacji niebezpiecznej. Bezpieczenstwo jazdy pociggéw musi zagwarantowaé kazdy system
sterowania ruchem kolejowym, nawet jesli nie jest uzupetniony o wspétpracujgcy z nim
system ETCS.

Art. 5 ust. 2a:

2a. Zarzadca moze okreslic jako sktadowe linii kolejowej lub bocznicy kolejowej tylko
elementy wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, w stosunku do ktérych jest zarzadca.

Jaki tytut prawny do elementéw infrastruktury decyduje o tym, ze zarzadca jest zarzgdcg
tego elementu infrastruktury?

Czy PKP PLK S.A. moze zaliczy¢ do zarzadzanych przez siebie linii kolejowych grunty, na
ktorych te linie sg potozone, a ktére sg majgtkiem Skarbu Panstwa pozostajgcym w
wieczystym uzytkowaniu PKP S.A.?

Art. 13 ust. 1 pkt 6:

6) nadzor nad przestrzeganiem przez zarzgdcéw, przewoZnikéw kolejowych i operatoréw
obiektu infrastruktury ustugowej przepiséw dotyczacych rachunkowosci okreslonych w
ustawie. Czy to oznacza, ze UTK bedzie petnit role kontrolera finansowego w stosunku np.
do agencyjnego sprzedawcy biletow?

Art. 13 ust. 1b (uchylony):

Zdaniem Stowarzyszenia w Polsce powinna powstac instytucja na wzor brytyjskiej RSSB
(Railway Safety and Standards Board), poniewaz jest to model, ktéry dobrze sprawdza sie w
warunkach rozbicia podmiotowego transportu kolejowego, co ma miejsce w Zjednoczonym
Krélestwie, i o wiele bardziej odpowiada warunkom polskim niz np. model niemiecki.

Art. 18 ust. 9:
Powinna by¢ zastosowana liczba mnoga: 9. Dokumentami uprawniajacymi maszyniste |[...]
Art. 29b:

Ustawa nie precyzuje, czy warunki wymienione w tym artykule muszg by¢ spetnione tgcznie,
czy wystarczy spetni¢ jeden z nich.
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Art. 30e ust. 7:

Zarzadca powinien by¢ réwniez zobowigzany do publikacji wynikéw osiagnietych przez niego
w zakresie opdznien pociggéw spowodowanych usterkami urzadzen infrastruktury kolejowe;.

Art. 33 ust. 6:
6. Opfata podstawowa ulega zmniejszeniu lub zwigkszeniu w zaleznosci od realizacji [...]

Opfata podstawowa powinna by¢ ustalona w cenniku opfat za dostep do infrastruktury
kolejowej i nie powinna ulega¢ zmianie. Natomiast zarzadca powinien wraz z przewoznikami
opracowac system zachet—kar (bonus—-malus) za poziom realizacji planu wykonania. System
ten powinien funkcjonowa¢ niezaleznie od systemu poboru optat za dostep do infrastruktury.

Art. 33 ust. 11:
Proponowana korekta tresci postanowienia:

11. Zarzgdca opracowuje system pobierania optat oparty na takich samych zasadach dla
cafej zarzgdzanej przez niego sieci kolejowey.

Art. 35a pkt 3:

Proponowana korekta tresci postanowienia:

3) infrastruktury innej niz okreslona w pkt 1-2, [...]
Art. 36a ust. 3:

Whnioskowana korekta tresci postanowienia:

3. PrzewozZnicy kolejowi sg uprawnieni do dostepu do udostepnianych obiektéw
infrastruktury ustugoweyj [...]

Zgodnie z postanowieniem ust. 2 jezeli wiasciciel obiektu ustali, ze obiekt infrastruktury
ustugowej nie jest przeznaczony do udostepniania, przewoznicy kolejowi nie sg uprawnieni
do dostepu do niego.

Art. 36a ust. 5:

Tre$¢ postanowienia jest niezrozumiata, w szczegdlno$ci nie wiadomo jest, czy
postanowienie dla wtasciciela obiektu jest obligatoryjne, czy fakultatywne.

Jesli jest obligatoryjne (a tak to mozna odczyta¢ w zaproponowanym brzmieniu), narusza
prawo witasnosci prywatnej.

Art. 36a ust. 6:

Postanowienie daje prawo operatorowi infrastruktury ustugowej podjecia decyzji o
udostepnianiu obiektu. Nie méwi jednak nic o uprzedniej decyzji whasciciela (por. ust. 2), w
szczegoblnosci czy operator moze takag decyzje podjgé wbhrew woli wtasciciela.

Art. 36b ust. 2:
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Mozna sie domysla¢, ze Prezes UTK moze wyznaczy¢ rézne terminy dla réznych rodzajéw
obiektow infrastruktury ustugowej. Jezeli nie, to po co odrebna decyzja UTK w tej sprawie?

Art. 36b ust. 4:
Podstawowym powodem odmowy powinien by¢ brak zgody wtasciciela.
Art. 36e ust. 1:

W przypadku stacji pasazerskich oznacza to powrét do ,optaty dworcowej”, ktéra w swoim
czasie wzbudzita wiele kontrowers;ji.

Art. 369 ust. 2:

Czy postanowienie to dotyczy roéwniez agenta sprzedajgcego bilety w kasie biletowe;j?
Pytanie jest retoryczne, bo z postanowien ustawy wynika jednoznacznie, ze tak.

Art. 36k ust. 3:

Organizacyjne trudno wyobrazi¢ sobie takg sytuacje. Podmioty zainteresowane powinny
raczej wytoni¢ jednego wspdélnego operatora stacji pasazerskiej.

Art. 38a ust. 1:

Warunek jest sformutowany nieprawidtowo, poniewaz moze by¢ odczytany jako mozliwosé
dofinansowania sieci zarzadcy przy udostepnianiu tylko jednej linii kolejowej.

Obowigzek udostepniania powinien dotyczy¢ wszystkich linii kolejowych, na ktére zarzadca
otrzymuje dofinansowanie.

Art. 38a ust. 3 pkt 1 lit. b:

Prognoza wysokosci przychodéw powinna dotyczy¢ przede wszystkim przychodow
pobieranych od przewoznikéw z tytutu dostepu do infrastruktury, jako ze optaty pobierane od
aplikantéw majg znaczenie marginalne.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze aplikant i przewoZnik nie sg pojeciami tozsamymi, a ich
witadciwe uzycie w tresci projektu ustawy powinno by¢ doktadnie sprawdzone.

Art. 38a ust. 10:

Kolejne postanowienie, ktére budzi powazne watpliwosci interpretacyjne. Czy kazdy
zarzadca jest zobowigzany do opracowania planu biznesowego, czy tylko taki, ktory
otrzymuje dofinansowanie swojej dziatalnosci z tytutu art. 38a?

Czy uzytkownik bocznicy, ktéry w Swietle definicji art. 4 pkt 10a jest zarzadcg, rowniez taki
plan biznesowy jest obowigzany opracowac?

Zatacznik nr 2

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ fakt wprowadzenia do ustawy o tk zatgcznika nr 2
ustalajgcego wykaz elementdw infrastruktury kolejowej. Do tej pory bowiem brak byto takiego
jednoznacznego wykazu w prawodawstwie krajowym.
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