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Tory ku przysztosci -
Kolejowa rewolucja w Polsce
dzieki funduszom UE i co dalej...

Szanowni Panstwo,

Transport kolejowy w Polsce od zawsze petnit strategiczng role w rozwoju
gospodarczym i spotecznym kraju. Przez dekady kolej byta sitg napedowg
industrializacji, migracji ludnosci, spdjnosci terytorialnej i potgczen
miedzynarodowych. Jednak zaniedbania infrastrukturalne, brak inwestycji oraz
dynamiczny rozwdj transportu drogowego sprawity, ze polska kolej stopniowo
tracita swojg pozycje.

Dzi$, na poczatku 2025 roku, mozemy z petnym przekonaniem powiedzie¢, ze
stoimy u progu nowej ery. Kolej w Polsce przechodzi prawdziwg rewolucje - a jej
gtdbwnym motorem sg fundusze unijne. To wtasnie dzieki ogromnemu wsparciu
finansowemu i konsekwentnie realizowanym strategiom Polska kolej moze
ponownie stac sie istotnym graczem na transportowym rynku.

Strategiczne kierunki rozwoju i uwarunkowania transportu kolejowego w Polsce

Transport kolejowy odgrywa kluczowg role w polskim systemie transportowym,
zapewniajgc zarbwno przewozy pasazerskie, jak i towarowe. Jego rozwdj jest
ksztattowany przez strategie krajowe i unijne, ktérych celem jest modernizacja
infrastruktury, zwiekszenie efektywnosci oraz dostosowanie do standardow
europejskich.

Jednym z priorytetéw jest modernizacja sieci kolejowej, obejmujgca modernizacje
linii, unowoczesnienie dworcow oraz wdrazanie nowoczesnych systemow
sterowania ruchem (ERTMS). Istotnym elementem jest takze budowa kolei duzych
predkosci, w tym sieci potgczen zwigzanych z Centralnym Portem
Komunikacyjnym (CPK). Rozwoj przewozow intermodalnych, zwiekszenie roli kolei
w transporcie towarowym oraz wsparcie dla ekologicznych technologii, takich jak
napedy wodorowe, to kolejne istotne cele polityki transportowe;j.



Rozwdj kolei w Polsce zalezy od czynnikbw prawnych, ekonomicznych
i technicznych. Regulacje unijne, jak IV Pakiet Kolejowy, wptywajg na liberalizacje
rynku przewozow pasazerskich, natomiast finansowanie inwestycji odbywa sie
gtéwnie ze Srodkow Unii Europejskiej (m.in. Fundusz Spdéjnosci, CEF). Kluczowym
wyzwaniem  pozostaje  poprawa jakosci infrastruktury,  zwiekszenie
przepustowosci linii oraz dostosowanie do standarddéw europejskiej sieci
transportowe;.

Polska kolej stoi przed szansg na dynamiczny rozwdj, pod warunkiem skutecznej
realizacji inwestycji finansowanych z funduszy UE i wykorzystania nowoczesnych
technologii. Modernizacja i cyfryzacja transportu kolejowego mogg uczyni¢ go
konkurencyjng i ekologiczng alternatywg dla transportu drogowego.

Bezprecedensowe inwestycje - 80,1 mld zt na rozwdj transportu, w tym kolei

Unia Europejska od lat wspiera rozwdj transportu kolejowego w Polsce, ale to
wiasnie perspektywa finansowa 2021-2027 przynosi najwieksze zmiany. 80,1 mid
zt przeznaczonych na transport, w tym na kolej stanowi historyczng kwote,
umozliwiajgcg  realizacje  kluczowych  projektébw  modernizacyjnych i
infrastrukturalnych.

Plany w pigutce:

V770 km nowych i zmodernizowanych linii kolejowych w sieci TEN-T,
</ 210 km tras z wdrozonym europejskim systemem zarzgdzania ruchem
kolejowym ERTMS,

¥ Budowe nowoczesnych terminali przetadunkowych dla transportu
towarowego,
</ Przebudowe weztéw kolejowych

</ Przyspieszenie transportu kolejowego poprzez modernizacje toréw i
eliminacje ,,waskich gardet”.

Przeglad zrddet finansowania z UE

Z Programu FEnIKS 2021-2027 (dziatanie 4.2 Kolej w TEN-T oraz 5.4 Kolej, kolej
miejska, bezpieczenstwo na kolei) sfinansowana zostanie budowa, rozbudowa
oraz modernizacja 770 km linii kolejowych potozonych w sieci TEN-T oraz
wyposazenie 210 km linii kolejowych w europejski system zarzgdzania ruchem
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kolejowym. PKP Polskie Linie Kolejowe S. A., przy udziale srodkéw unijnych w
wysokosci 16,5 mld PLN, zrealizuje nastepujgce projekty: Budowa Szczecinskiej
Kolei Metropolitalnej (SKM), Prace na liniach kolejowych: nr C-E 65 (odc. Chorzéw
Batory - Zduniska Wola Karsznice), nr 202 (Gdynia Chylonia - Stupsk), nr 38 (Etk -
Gizycko), nr 7 (odc. Warszawa Wawer - Otwock), nr 8 (ERTMS odc. Warka - Radom),
Udroznienie todzkiego Wezta Kolejowego, Prace na linii Srednicowej w Warszawie,
Prace na odcinku Glincz - Kartuzy, Prace na odcinku Maksymilianowo -
KosScierzyna, Przejazdy kolejowo - drogowe oraz wiadukty, a takze Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A. oraz
Zabudowa systemu ERTMS.

Ukonczenie transeuropejskich sieci w sektorze transportu jest réwniez
nadrzednym celem Instrumentu t3aczac Europe (CEF 2)', ktory jest kontynuacjg
instrumentu o tej samej nazwie z Perspektywy finansowej 2014-2020.

Z CEF 2, przy dofinansowaniu unijnym w wysokosci ponad 9,5 mld PLN,
zrealizowane zostang odcinki E-75 (Rail Baltica), E 65 na obszarze Slagska, C-E 20
Czachdéwek Wschodni - Pilawa (pozostate roboty), wsparcie otrzymajg projekty
infrastrukturalne podwdjnego zastosowania w ramach Military Mobility -
przebudowa punktow przetadunkowych na stacjach m.in: Nasielsk, Otawa,
Wroctaw Pracze, Wroctaw Kuzniki, oraz budowa mostu na Wisle na linii C-E20, a
takze zrealizowane zostang rowniez prace projektowe dla odcinkéw E65 Katowice
Piotrowice - Tychy, E30 odc. Rzeszéw - Medyka. W ramach programu Korytarze
Solidarnosciowe zrealizowany zostanie projekt partnerski z Ukraing obejmujgcy
m.in opracowanie Studium Wykonalnosci linii kolejowej Lublin - Chetm - PG w
Dorohusku - PG w Jagodzinie - Kowel oraz koncepcja zagospodarowania terenu
przejscia granicznego.

Dodatkowo zrealizowane zostang projekty dokumentacyjne dot. budowy kolei
duzych predkosci w korytarzu CNC North Sea-Baltic Sea.

Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW)
wspiera infrastrukture sieci kolejowej, witgczajgc w to odcinki Wschodniej
Magistrali  Kolejowej (kontynuacja POPW 2014-2020). Inwestycje s3
komplementarne do projektéw na krajowej i miedzynarodowej sieci kolejowej w
FENIKS oraz instrumencie ,tk3czac Europe”, co ma przyczyni¢ sie do

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce
instrument ,t3czac Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, Artykut 3, ust. 1
i 2a) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32021R1153.

2 program FEPW https://www.fepw.gov.pl/media/111423/FEPW _final.pdf.
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wyeliminowania kolejnych luk w sieci TEN-T oraz wsparcia przejscia od transportu
drogowego do kolejowego, a takze poprawe bezpieczenstwa tego transportu.
Efektem koncowym ma by¢ 168 km przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych w sieci TEN-T.

Z Programu FEPW, przy dofinansowaniu unijnym w wysokosci 2,1 mid PLN,
kontynuowana bedzie modernizacja Wschodniej Magistrali Kolejowej, w tym
odcinki linii kolejowych nr 25, 74, 78 na odcinku Stalowa Wola -
Tarnobrzeg_Sandomierz - Ocice - Padew, nr 68 na odcinku Stalowa Wola
Rozwaddw - Przeworsk, nr 223 na odcinku Czerwonka - Orzysz - Etk, nr 108 na
odcinku Jasto - Nowy Zagdrz wraz z budowg tgcznicy kolejowej Jedlicze - Szebnie,
nr 220 na odcinku Olsztyn Gutkowo - Jonkowo, nr 35 na odcinku Chorzele -
Szymany.

Waznym instrumentem wsparcia infrastruktury kolejowej sg takze Srodki z
Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci3. W tym
instrumencie, wsparcie projektow kolejowych ze srodkéw unijnych wyniesie 11,5
mid PLN, i przeznaczone zostanie na poprawe stanu infrastruktury liniowej i
punktowej oraz wdrozenie cyfrowych rozwigzan poprawiajgcych wykorzystanie
infrastruktury transportowej. Efektem koncowym bedzie modernizacja min. 500
km linii kolejowych oraz usuniecie min. 180 ,,waskich gardet”.

Zielona kolej - fundament zrébwnowazonego transportu

Transport jest jednym z gtdwnych Zrédet emisji gazéw cieplarnianych. W Unii
Europejskiej odpowiada on za 25% emisji CO,, przy czym 70% z nich pochodzi z
transportu drogowego. Kolej, jako najbardziej ekologiczny srodek transportu, ma
kluczowe znaczenie w strategiach dekarbonizacji i transformacji energetyczne;.

Dzieki wsparciu UE i konsekwentnym inwestycjom kolej w Polsce stanie sie jeszcze
bardziej przyjazna Srodowisku:

</ Wiekszy udziat kolei w przewozie towaréw - obecnie zaledwie 20% tadunkdéw
przewozonych jest kolejg, a do 2040 roku ten udziat powinien wzrosngc,
</ Ograniczenie korkéw i redukcja hatasu - rozwoj kolei pozwoli na
zmniejszenie natezenia ruchu samochodowego w miastach i na gtéwnych szlakach
transportowych.

3 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci https://www.kpo.gov.pl/media/109762/KPO.pdf.
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Przeniesienie wiekszej czeSci transportu z drog na kolej nie tylko przyczyni sie do
poprawy jakosci powietrza, ale rowniez zapewni bardziej efektywne i tansze
rozwigzania logistyczne dla gospodarki.

Jak bedzie wygladata kolej w Polsce w 2040 roku?
Priorytetowe obszary inwestycji w kolejnych latach to:

e Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowych - poprawa jakosci
infrastruktury oraz zwiekszenie przepustowosci gtéwnych korytarzy
transportowych.

e Budowa kolei duzych predkosci - rozwdj sieci potgczen w ramach
projektu CPK i integracja z europejskim systemem kolejowym.

e Cyfryzacja i automatyzacja - wdrazanie systemow ERTMS, nowoczesnych
rozwigzan sterowania ruchem oraz cyfrowych ustug dla pasazerow i
przewoznikdw.

e Transport towarowy i intermodalny - wsparcie dla rozwoju przewozow
kolejowo-drogowych i kolejowo-portowych, co zwiekszy udziat kolei w
transporcie tadunkow.

e Zréwnowazony rozwoj - finansowanie ekologicznych technologii, w tym
wodorowych i bateryjnych pociggdw, oraz inwestycje w kolej zeroemisyjna.

Realizacja tych zamierzen wymaga stabilnego finansowania oraz sprawnej
koordynacji srodkéw krajowych i europejskich. Sukces strategii finansowania
transportu kolejowego do 2040 roku bedzie kluczowy dla jego konkurencyjnosci
oraz wktadu w zréwnowazong mobilnos¢ w Polsce i Europie.

Z drugiej strony obecnie transport kolejowy w Polsce w duzej mierze opiera sie na
finansowaniu ze Srodkéw Unii Europejskiej, ktore dotychczas stanowity kluczowe
zrodto modernizacji infrastruktury i rozwoju nowych projektéw. Jednak po 2029
roku istnieje realne ryzyko ograniczenia dostepnosci funduszy unijnych, co zmusi
Polske do szukania alternatywnych zrédet finansowania. Mozliwe scenariusze
finansowania kolei po 2029 roku to:

e Zwiekszenie roli budzetu panstwa i funduszy krajowych
o Koniecznos¢ przeznaczenia wiekszych srodkéw z budzetu panstwa
na modernizacje i utrzymanie infrastruktury.
o Mozliwos¢ utworzenia Funduszu Kolejowego wzorowanego na
istniejgcym Krajowym Funduszu Drogowym, finansowanego np. z
optat infrastrukturalnych lub podatkow ekologicznych.



o Wsparcie inwestycji kolejowych z Funduszu Rozwoju Inwestycji
Kolejowych oraz potencjalnych nowych programow
infrastrukturalnych.

Szersze wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

o Zachecanie inwestoréw prywatnych do wspotfinansowania
projektéw kolejowych, np. budowy terminali intermodalnych czy
modernizacji dworcow.

o Mozliwe koncesje na niektore linie kolejowe, zwtaszcza w segmencie
przewozow pasazerskich i towarowych.

o Wspotpraca z sektorem prywatnym w zakresie wdrazania nowych
technologii, np. cyfryzacji sterowania ruchem.

Emisja obligacji infrastrukturalnych i zielonych obligacji

o Wprowadzenie obligacji kolejowych, ktérych Srodki bytyby
przeznaczone na inwestycje w infrastrukture i nowoczesny tabor.

o Mozliwos¢ wykorzystania zielonych obligacji (Green Bonds) do
finansowania niskoemisyjnych technologii w transporcie kolejowym.

o Wspotpraca z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi (EIB,
EBRD) w celu pozyskania dtugoterminowych pozyczek na inwestycje.

Nowe modele optat i podatkéw ekologicznych

o Mozliwos¢ wprowadzenia optaty srodowiskowej od transportu
drogowego (np. podatek od transportu ciezkiego), z ktérej czesc
wptywdw mogtaby trafia¢ na rozwdj kolei.

o Promowanie transportu kolejowego jako ekologicznej alternatywy, co
mogtoby prowadzi¢ do korzystniejszych regulacji podatkowych dla
inwestorow.

o Wprowadzenie ulg i zachet dla firm korzystajgcych z transportu
intermodalnego, co mogtoby zwiekszy¢ wpltywy 2z sektora
logistycznego.

Pozyskiwanie Srodkéw z nowych programow miedzynarodowych

o Unia Europejska, mimo potencjalnego ograniczenia srodkow
strukturalnych, nadal bedzie prowadzita programy wspierajgce
zrownowazony transport, takie jak £gczgc Europe (CEF) czy Fundusz
Innowacji.

o Polska moze siegng¢ po fundusze z Banku Swiatowego czy
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, szczegdlnie w
zakresie duzych projektéw infrastrukturalnych.



Ograniczenie Srodkédw unijnych po 2029 roku zmusi Polske do wiekszej
samodzielnosci w finansowaniu kolei. Kluczowe bedzie zwiekszenie roli budzetu
panstwa, wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego, emisja obligacji oraz
wdrazanie nowych mechanizmow optat i podatkow wspierajgcych transport
kolejowy. Polska kolej musi przygotowac sie na bardziej zréznicowane zrédta
finansowania, aby kontynuowa¢ modernizacje i rozwéj w perspektywie do 2040
roku.

Jednak dzieki konsekwentnej realizacji obecnych plandéw, w 2040 roku polska kolej
bedzie nowoczesnym, ekologicznym i w petni zintegrowanym elementem
krajowego i europejskiego systemu transportowego.

e Podrézowanie miedzy gtéwnymi miastami skréci sie o potowe - trasy,
takie jak Warszawa-Gdansk czy Krakow-Wroctaw, bedg obstugiwane przez
pociggi o predkosciach 250 km/h.

e Nowe linie kolei duzych predkosci - Polska stanie sie czeScig europejskiej
sieci szybkich kolei, dzieki budowie tras w ramach korytarza CNC North Sea-
Baltic Sea.

e Pelna cyfryzacja - systemy zarzadzania ruchem ERTMS i automatyczne
sterowanie sktadami zwiekszg bezpieczenstwo i przepustowosc linii.

e Zeroemisyjne skiady - wdrozenie technologii wodorowej i bateryjne;
sprawi, ze kolej bedzie w petni ekologiczna.

e Intermodalnosé - kolej bedzie stanowita trzon transportu towarowego, a
nowoczesne terminale przetadunkowe zapewnig ptynne potgczenie z
portami i centrami logistycznymi.

Podsumowanie

Polska kolej jest dzi$ w kluczowym momencie transformacji. Dzieki funduszom
unijnym oraz reformom IV Pakietu Kolejowego zyskuje nowg jakos¢ - staje sie
nowoczesna, ekologiczna i konkurencyjna.

Przed nami wcigz wiele wyzwan, ale jesli konsekwentnie bedziemy realizowad
przyjete strategie, to w 2040 roku Polska bedzie dysponowac jednym z
najnowoczesniejszych systemow kolejowych w Europie.

Nie mozemy pozwoli¢, aby nasze wczesniejsze inwestycje zostaty zmarnowane.
Stoimy przed historycznym wyborem: albo uczynimy kolej fundamentem
polskiego transportu, albo zostaniemy w tyle.



Dzieki wsparciu Unii Europejskiej, decyzja zostata juz podjeta. Tory ku przysztosci
zostaty wyznaczone. Czas ruszy€ petna... parg? Peinym... pragdem? Na pewno
peing predkosciag <&

Joanna Lech

Dyrektor Centrum Unijnych
Projektédw Transportowych



