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Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego

Wspomnienia z poczatkow akces;ji Polski do UE

O korzysciach dla kolei, wynikajgcych z cztonkostwa Polski w UE, przekonujemy sie prawie na
kazdym kilometrze sieci kolejowe;.

Nie podano nam tego na tacy. Trzeba byto wykona¢ ogrom pracy aby przystosowac naszg
gospodarke i prawo do wymagan wspdlnotowych.

Proces wstepowania do Unii formalnie rozpoczgt sie w Atenach 8 kwietnia 1994 roku, z
chwilg ztoZenia przez Polske wniosku o cztonkostwo. Nie znaczy to, Zze do tego czasu nic nie
zrobiono. Juz we wrzesniu 1988 r. zostaty nawigzane stosunki dyplomatyczne ze Wspdlnotg
Europejskqg, w 1991 r. podpisano Uktad ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy RP a
Wspdlnotami Europejskimi i ich paristwami cztonkowskimi. Okolicznosciami sprzyjajgcymi
procesowi akcesji byty przemiany demokratyczne w Polsce w 1989 r. oraz przystgpienie
naszego kraju w 1999 r. do NATO.

W réznych pracach przygotowawczych zwigzanych z przystgpieniem do UE bratem udziat do
roku 1997 petnigc funkcje podsekretarza stanu oraz ministra a nastepnie przewodniczgcego
Rady PKP. Wobec tego postanowitem napisa¢ o kilku zdarzeniach z tego okresu oraz o
atmosferze, jaka im towarzyszyta. Poniewaz nie prowadzitem notatek, to nie jestem w stanie
odtworzyc¢ wielu szczegdtow, ale co do zgodnosci faktdw z rzeczywistosciq jestem pewien.

Wsparcie finansowe

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych ze Wspdlnotg Europejska pojawity sie szanse
dofaczenia do tego ugrupowania. W Polsce zaczeto coraz Smielej podejmowaé dziatania
zmierzajgce do adaptacji rozwigzan wspodlnotowych, a z drugiej strony w ramach Wspdlnoty
uruchamiano rézne instrumenty finansowe wspierajgce te dziatania. Wspomagane byty one
przez miedzynarodowe instytucje bankowe.

W 1988 roku rozpoczety sie rozmowy z Bankiem Swiatowym, ktére zaowocowaty
przyznaniem PKP kredytu w wysokosci niecate 170 min S. Wymagato to setek godzin rozméw
i wielu wizyt specjalistdw banku, ktérzy zadali mndstwa informacji. Budzito to nawet
watpliwosci wsrdd niektérych urzednikédw ministerstwa, podejrzewajgcych przyjezdnych o
szpiegostwo. W takiej atmosferze byliSmy wychowani (pamietam, ze na toaletach
dworcowych byty tabliczki z zakazem fotografowania). Udato sie jednak przetamaé nieufnosc
i doprowadzi¢ dzieto do konica. Z upowaznienia rzgdu Tadeusza Mazowieckiego w maju 1990
roku, w towarzystwie podsekretarza stanu Bogustawa Liberadzkiego, dyrektora generalnego
PKP Janusza Gtowackiego i radcy handlowego w USA Bazylego Samoijlika, podpisatem w
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imieniu Polski umowe kredytowg. Pamietam ten fakt bo podrdz do Waszyngtonu odbyta sie z
przygodami: po pierwsze urzednik lotniska w Nowym Jorku odprawiajagc mnie do
Waszyngtonu wyrwat mi takze bilet powrotny, a po drugie mdj bagaz nie dotart do miejsca
docelowego. Ale jako$ wszystko zakonczyto sie szczesliwie.

Jestem przekonany, ze 6wczesne wtadze PKP (znaczgcy role odegrat zastepca dyrektora
generalnego, Jerzy Zalewski) podjety odwazng i wtasciwg decyzje co do dystrybucji kredytu.
Otd6z ponad % tacznej kwoty przeznaczono na rozwdj informatyki w PKP. Dzieki zniesieniu w
1991 r. embarga amerykaninskiego na eksport do Polski zaawansowanych technologii
informatycznych zakupiono w Sun Microsystems Inc. komputery najwyzej swiatowej klasy,
co zrewolucjonizowato zastosowania informatyki w polskim kolejnictwie. Nawiasem mdwigc
San w 2010 r. zostat przejety za 7,4 mld $ przez Oracle i nosi nazwe Oracle America Inc.

Jedli chodzi o fundusze unijne, to pierwszym z nich — w ramach programu Komisji
Europejskiej — byt powstaty w 1989 r. PHARE (Poland and Hungary Assistance for
Restructuring their Economies), program majacy na celu pomoc materialng panstwom
kandydujgcym do Wspdlnot Europejskich. Nazwa wzieta sie stad, ze poczgtkowo korzystaty z
niego Polska i Wegry, ale pdzniej i inne kraje aspirujgce do akcesji. Polska byta najwiekszym
beneficjentem PHARE: do czasu wstgpienia do Unii otrzymata 3,9 mld €.

Drugim funduszem unijnym, z duzo wiekszymi srodkami, byta ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accesion), Instrument Przedakcesyjny Polityki Strukturalnej. Zostat on
powofany przez Rade Europejska w czerwcu 1999 r. i byt przeznaczony na wsparcie
finansowe rozwoju infrastruktury transportowej, potgczenia systemdéw komunikacyjnych i
budowy transeuropejskiej sieci transportowej. Z chwilg wejscia do Unii role ISPA zastgpit
Fundusz Spéjnosci.

PKP korzystaty ponadto z kredytédw udzielanych przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Wspomniatem przy okazji kredytu z BS o mndstwie rozméw i wizyt specjalistéw banku.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze mozliwos$¢ zrobienia dobrego interesu — pewnie nie tylko w Polsce,
ale i w innych panstwach starajgcych sie o przystgpienie do UE — zweszyty firmy
konsultingowe. Najwieksi swiatowi potentaci tego rynku przescigaty sie z ofertami pomocy
(?) PKP w procesie przeksztatcen. Takie firmy, jak:

e Ernst & Yang,

e PricewaterhausCoopers,

e Arthur Andersen,

e Mercer,

e Jaica (Japan Institute for the Conntrol of Aging)

wielokrotnie, badZ z rekomendacji banku lub instytucji unijnej, badZ z wtasnej inicjatywy,
prezentowaty na réznych seminariach i w rozmowach gabinetowych propozycje rozwigzan
naszych probleméw. Oczywiscie, to poszerzato naszg wiedze, uzbrajato nas w narzedzia
niezbedne w negocjacjach unijnych, ale z perspektywy patrzac, to byta dosyé droga forma



nauki. Wydaje mi sie, ze najwiecej praktycznych korzysci przyniosta wspdtpraca z firma
Arthur Andersen przy wykorzystywaniu czesci kredytu z BS na informatyke.

Przeksztatcenia organizacyjne PKS

Do 1983 r. funkcjonowato w Polsce 17 przedsiebiorstw Panstwowej Komunikacji
Samochodowej (liczba przedsiebiorstw odpowiadata liczbie dawnych wojewddztw). W 1983 r
14 z nich potgczyto sie tworzac podmiot o nazwie Krajowa Panstwowa Komunikacja
Samochodowa. Trzy przedsiebiorstwa wojewddzkie postanowity dziata¢ samodzielnie. Byty
to PKS Koszalin, PKS Olsztyn i PKS Warszawa. Po zmianach ustrojowych w 1989 r. uznano, ze
struktura taka jest mato mobilna, nie sprzyjajgca konkurencji wewnatrzgateziowej. Potrzeba
reformy tego sektora gospodarki wynikata takze z oczekiwan Unii Europejskiej, w ktdrej
iunctim byty uzywane pojecia wspoétfpraca i konkurencja. W 1989 r. Rada Ministrow podjeta
decyzje o przeksztatceniach organizacyjnych PKS. PodjeliSmy w resorcie intensywne prace w
zakresie rozwigzan prawnych reformy oraz konsultacje z istniejgcymi przedsiebiorstwami i
samorzgdowymi. Szczegdlnej troski wymagata komunikacja pasazerska. Chodzito o to aby
przeksztatcenia nie spowodowaty zaktécen w obstudze komunikacyjnej ludnosci. W
sprawnym przeprowadzenia reformy duze zastugi miat podsekretarz stanu, Andrzej
Markowski. Z dniem 1 lipca 1990 r. w miejsce dotychczasowych czterech przedsiebiorstw
PKS powstato 176 podmiotow: organem zatozycielskim przedsiebiorstw pasazerskich zostat
minister transportu i gospodarki morskiej, a przedsiebiorstwa towarowe podlegaty
samorzgdom. W 1996 r. przedsiebiorstwa pasazerskie zostaty takze wytgczone spod nadzoru
ministra.

Dyrektywa 440/91

Komisja Europejska pod koniec lat 80. uznata, ze koleje w tradycyjnych strukturach i
metodach zarzadzania nie sg w stanie sprostac¢ oczekiwaniom spoteczenstwa i gospodarki, a
przede wszystkim nie podejmg skutecznej konkurencji z transportem samochodowym. W
latach 1989-1993 komisarzem ds. transportu byt wybitny polityk belgijski, cieszacy sie
autorytetem w Komisji i wsréd politykéw europejskich, Karel Van Miert (notabene zginat
tragicznie w 2009 r. spadajgc z drabiny przy przecinaniu drzew w swoim ogrodzie w wieku 67
lat). Wraz z nielicznym zespotem, ale przy szerokich konsultacjach i wykorzystaniu
rozwigzania szwedzkiego (w duzym stopniu zbieznego z regulacjami przyjetymi w tworzonym
dokumencie) przygotowat dokument o historycznym znaczeniu dla kolei — Dyrektywe 440,
ktora przyjety w 1991 roku Parlament Europejski i Rada Europy. Celem dyrektywy byto
uzdrowienie coraz gorszej sytuacji ekonomicznej, a jednym ze s$rodkdéw jego osiggniecia
miato by¢ oddzielenie infrastruktury od dziatalnosci operacyjnej; minimalne wymaganie
dotyczyto rozdzielenia finansowego z projekcjg na rozdzielenie instytucjonalne.

Od tego czasu panistwa aspirujgce do cztonkostwa w UE rozpoczety prace nad
przystosowaniem swoich kolei do rozwigzan przyjetych w dyrektywie. W naszym kraju, w
1995 r., zostata uchwalona ustawa o przedsiebiorstwie panstwowym Polskie Koleje
Panstwowe. Ustawa pozwalata m.in. na wydzielanie zorganizowanych czesci
przedsiebiorstwa, powotanie Rady PKP (quasi rady nadzorczej: w przedsiebiorstwach
panstwowych prawo nie przewidywato istnienia takich rad) | co byto rewolucyjne: uznanie,



Ze przewozy pasazerskie sg ustugg socjalng i skarb panstwa powinien wyrownywac (nawet z
niewielkim zyskiem) przewoznikowi straty poniesione przez stosowanie ulg ustawowych i
zanizania stawek taryfowych. Nawiasem méwigc to bardzo wazne uregulowanie nie weszto
praktycznie w zycie. Kiedy w 1997 r. dwczesny dyrektor generalny, Jan Janik zaskarzyt skarb
panstwa do sadu o nieprzestrzeganie zapisu ustawowego, rzad przeprowadzit przez sejm
usuniecie tego zapisu.

Po wejsciu ustawy w zycie zostata powotana Rada PKP, na przewodniczgcego ktdrej minister
Bogustaw Liberadzki powotat mnie, a na wiceprzewodniczgcego dotychczasowego dyrektora
generalnego, Aleksandra Janiszewskiego, ktérego zastgpit Jan Janik. Nowy dyrektor
generalny utworzyt kilkudziesiecioosobowy zespét ds. restrukturyzacji PKP. Po wielu
miesigcach intensywnych prac zespot przygotowat projekt nowej struktury PKP. Przewidywat
on utworzenie czterech sektoréw (infrastruktury. przewozéw pasazerskich, przewozéw
towarowych i zaplecza technicznego) oraz kilkunastu pionéw funkcjonalnych. Ze wzgledu na
dosy¢ radykalne przeksztatcenia organizacyjne i majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia
niezaktdconego realizowania przewozéw postanowiono przeprowadzi¢ prdbe na terenie
jednej dyrekcji okregowej. Wytypowano Dyrekcje Wschodnig. O wyborze zdecydowat
charakter pracy DOKP w Lublinie, ale mysle, iz wptynat nan takze fakt, ze Jan Janik
awansowat ze stanowiska dyrektora naczelnego tej dyrekcji, a nowy dyrektor, Tadeusz
Augustowski wyrazat gotowosé podjecia trudu przeprowadzania eksperymentu i byt wysoko
oceniany przez przetozonych. Préba zakonczyta sie sukcesem i w zwigzku z tym nowa
struktura zostata wprowadzona na catej sieci.

Sektorowa struktura PKP funkcjonowata do 2001 roku. 8 wrzes$nia 2000 r. zostata uchwalona
ustawa o restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Panstwowe. Na podstawie tej ustawy oraz wykorzystujagc doswiadczenia
innych kolei unijnych, zespét dyrekcji generalnej PKP pod przewodnictwem Jézefa Marka
Kowalczyka przygotowat model struktury organizacyjnej, ktory byt wdrazany od 2001 r. i
ktory z nielicznymi zmianami funkcjonuje do dzis. W tej nowej strukturze organizacyjnej PKP
petnitem funkcje Przewodniczgcego Rady Nadzorczej PKP S.A.

Atmosfera towarzyszaca przeksztatceniom

Pracom zwigzanym z akcesjg nie sprzyjata atmosfera spoteczna w PKP i nie tylko. Zwigzki
zawodowe nie dostrzegaty korzysci ptynacych z cztonkostwa w Unii. Zagrozenia strajkowe i
strajki wtasciwe angazowaty wiele czasu na negocjacje. Partneréw w procesie integracji z UE
w zwigzkach zawodowych nie mieliSmy. Z wazniejszych akcji protestacyjnych, kilka utkwito
mi szczegdlnie w pamieci.

Pierwsza miata miejsce w potowie 1985 r. Zwigzki zawodowe domagaty sie podwyzek pfac,
grozac strajkiem. Prowadzitem dtugotrwate negocjacje i uznatem, ze cze$ciowo zwigzkowcy
majg racje. W wyniku rozméw z ministerstwem finanséw uzyskali$my zgode na zwiekszenie
limitu funduszu ptac o pewng kwote i podwyzszenie wynagrodzen od sierpnia. Na swoje
nieszczescie zaproponowatem zwigzkowcom przesuniecie akcji awansowej na pazdziernik, co
pozwalato na wiekszg podwyzke. Zwigzkowcy zgodzili sie. Niestety od 1986 r. zostat
wprowadzony tzw. popiwek — podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen. Moj



manewr dla dobra kolejarzy okazat sie zgubny dla przedsiebiorstwa. PKP popadty w bardzo
duzy ten podatek. Do dzi$ prze$laduje mnie to zdarzenie. Wtedy ztozytem dymisje, ale
minister Janusz Kaminski nie przyjat jej. Problem zostat rozwigzany po paru latach. Podatek
zostat umorzony w zamian za przekazanie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych kilkunastu
zaktaddw karnych, ktére nadzorowato nasze ministerstwo.

Szczegdlnie liczne i silne akcje protestacyjne towarzyszyty ministerstwu i poszczegdlnym
przedsiebiorstwom w latach 1988-1989. Dokuczliwe strajki wybuchty w 1988 r. w
komunikacji miejskiej. Dantejskie sceny z Bydgoszczy, Szczecina, todzi pokazywata bez
przerwy telewizja. Co prawda komunikacja miejska tylko z punktu widzenia regulacji
prawnych podlegata ministrowi ds. transportu, ale premier Zbigniew Messner polecit
prowadzenie negocjacji naszemu resortowi. Minister J. Kaminski wyznaczyt mnie do tego
zadania. Przeprowadzitem negocjacje z ze zwigzkowcami reprezentujgcymi wszystkie PKM.
Po 26 godzinach rozmoéw bez przerwy udato sie podpisa¢ porozumienie i zakonczyé strajki.
Pamietam, ze z tej okazji premier zaprosit ministra Kaminskiego i mnie do swego gabinetu i
podjat koniakiem i kawg, dziekujgc za dobrze wypetniong misje.

Wiosng 1889 r. zwigzki zawodowe wszystkich branz (z wyjgtkiem gospodarki morskiej)
zazadaty podwyzki ptac grozgc protestami i strajkami. W najwiekszej Sali konferencyjnej
Komisji Planowania z udziatem kilkuset zwigzkowcoéw i doradcy Solidarnosci Jacka Kuronia
rozpoczety sie negocjacje z rzgdem. Strone rzagdowg reprezentowali: Jozef Oleksy — nowo
powotany minister ds. kontaktéw ze zwigzkami zawodowymi, wiceministrowie finanséw
Ryszard Pazura i Andrzej Podsiadto a nasze ministerstwo minister Janusz Kaminski i ja.
Rozmowy trwaty prawie 20 godz. Nad ranem zostato podpisane porozumienie (bardzo
pozytywng role odegrat J. Kuron). Podczas tych rozméw przekonatem sie jak waziny jest
dobdér argumentédw. Otéz uzasadniajgc wysokos¢ proponowanej podwyzki dla kolejarzy
postuzytem sie danymi o zarobkach kolejarzy w innych panstwach, gdzie zarobki kolejarzy
byty na poziomie 110% s$redniej ptacy w kraju i nasza propozycja odpowiada tej relacji.
Zwigzkowcy podchwycili te argumentacje i domagali sie zapisanie tej relacji w porozumieniu.
Strona rzadowa nie zgodzita sie na taki zapis i w porozumieniu zostato to zapisane jako
stanowisko strony zwigzkowej. Niestety przez wiele lat zwigzki zawodowe wracaty do tej
sprawy, a ja miatem same nieprzyjemnosci.

Mogtbym jeszcze o co najmniej kilku tego typu sprawach opowiedzie¢, ale nie ma potrzeby
rozgadywania sie na ten temat. Chciatem tylko wskazaé, ze proces przygotowawczy do
wstgpienia do Unii nie przebiegat w idyllicznych warunkach.
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