Kolej duzych predkosci i liberalizacja - szansa na rewolucje na kolei

Liberalizacja bedzie miata bez kluczowe znaczenie dla polskiego rynku kolejowego.
W ubiegtym roku opublikowalismy szczegotowy raport poswiecony przebiegowi tego
procesu w wybranych europejskich krajach®. Zalezy nam, aby raport ten petnit role
kompendium dla branzy kolejowej, gdzie bedzie mozna znalez¢ odpowiedzi na
zasadnicze pytania dotyczgce tego tematu.

Od czasu opublikowania raportu nastapit przewidziany przez nas wzrost znaczenia
nowych przewoznikow oraz zaostrzyta sie ich konkurencja z przewoznikami obecnymi juz
wczesniej na rynku (tzw. inkumbentami). Nowi przewoznicy sg tworzeni w oparciu o kapitat
stricte prywatny albo tworzeni sg przez innego przewoznika narodowego, ktére wykonuje
przewozy poza granicami swojego kraju. Przyktadem niech bedzie rynek francuski, gdzie
wtoska Trenitalia uruchomita potaczenia Paryz — Lyon, hiszpanska Renfe wystartowata z
potaczeniami do Marsylii i Lyonu (przygotowujac sie do otworzenia potgczenia z Paryzem
w przysztym roku), a francuski start-up Le Train podpisat umowy na zakup taboru dla Kolei
Duzych Predkosci.

Wiele wskazuje na to, ze analogicznej konkurencyjnosci doczekamy sie w Holandii za
sprawa uruchomienia nowych tras miedzynarodowych z Amsterdamu do Berlina i Paryza.
Na terytorium Niemiec zas moze juz niebawem pojawic sie nowy gracz w postaci Renfe,
ktore juz oficjalnie przyznato, ze za sprawg przejetej spotki Leo Express chce walczy¢ w
Niemczech o udziat w rynku.

Zaciekta rywalizacja toczy sie rowniez na Potwyspie Iberyjskim, z bardzo korzystnym
wptywem na atrakcyjnos¢ kolei. Z udostepnionego w ostatnich tygodniach
podsumowania 2022 roku wynika, ze miedzy Madrytem i Barcelong roku podrozowato 6,2
mln pasazerow w porownaniu do 3,2 mln w roku poprzedzajacym. Uzyskany wynik jest az
0 38 proc. wyzszy od poprzedniego rekordu z 2019 roku, kiedy z ustug kolei na tej trasie
skorzystato niespetna 4,5 mln pasazerow. To wszystko zas do dopiero poczatek wzrostow
- na linii taczacej Madryt z Walencja nowi przewoznicy zadebiutowalli
W pazdzierniku i w grudniu, zatem dopiero w obecnym roku mozna bedzie ocenic
dynamike zmian.

W pierwszym potroczu br. praca eksploatacyjna na linii Madryt-Walencja wzrosta o 83
proc. w stosunku do analogicznego okresu w ub. roku. Dla porownania: od 2010 roku, gdy
do Walencji doprowadzono KDP, az do 2019, ostatniego przedpandemicznego roku, liczba
par potaczen na tej trasie wzrastata z 15 do zaledwie 17. Dzis dzieki obecnosci trzech
przewoznikow dalekobieznych, jest ich tutaj 30. Wszystkie te wydarzenia sa dla nas
Jjednoznacznym potwierdzeniem tego, w jak szybkim tempie zmienia sie europejski rynek.

Analizujac historyczne podejscie w krajach szeroko rozumianej Europy Zachodniej w
zakresie ksztattowania sieci kolejowych w oparciu o KDP nietrudno wysnuc teze, ze miato
by¢ przede wszystkim szybko - przewoznicy przestawali sobie radzi¢ z gwattownym
rozwojem motoryzacji i awiacji, ktore zabieraty im klientow zarowno na krotkich
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Jjak i dtugich dystansach. Gwarancja niezawodnosci i szybkiej podrozy KDP zaowocowata
wysokimi cenami i przypieciem KDP tatki srodka transportu tylko dla najbogatszych.
Trudno sobie jednoczesnie wyobrazi¢, aby najbardziej wydajny srodek transportu
zbiorowego na dtugich dystansach przeznaczony byt wytacznie dla waskiej grupy ludzi.

Podobng opinie sformutowat Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO), ktory w 2018 roku
skrytykowat wydawanie znaczacych srodkow unijnych na linie kolejowe stuzace tylko
niewielkiej liczbie obywateli. Krytyce poddano wowczas niewielkie wykorzystanie
infrastruktury i niski wskaznik wykorzystania predkosci maksymalnej, co rodzito pytanie o
celowos¢ budowy nowej infrastruktury zamiast modernizacji infrastruktury istniejacej,
przystosowanej do nizszych predkosci.

Oczywiscie infrastruktura KDP nie moze byc¢ tansza w budowie i w eksploatacji niz
modernizowane linie projektowane na nizsze predkosci. Ta prawidtowosc przektada sie na
zazwyczaj na wyzsze koszty wejscia na rynek KDP dla przewoznikow niz w przypadku kolei
konwencjonalnej, a w efekcie - wyzsze ceny biletow KDP. W skrajnym przypadku
prowadzi to do bardzo ograniczonego wykorzystania nowej infrastruktury jak w Hiszpanii
jeszcze kilka lat temu. Tak jednak byc¢ nie musi. Przyktadem efektywnego podejscia jest
sposob postepowania przyjety przez Wtochy, gdzie pomimo znaczacych naktadow na
budowe sieci KDP dwukrotnie obnizono stawki dostepu. Zaowocowato to znaczacym
wzrostem podazy, co z kolei przetozyto sie na zwiekszenie wptywu z tytutu optat za dostep
do infrastruktury oraz.. ograniczenie koniecznych dotacji ze strony rzadu wtoskiego. W
2011 roku rzadowe dofinansowanie w wysokosci 975,4 mln euro stanowito blisko 48 proc.
przychodow z dziatalnosci zarzadcy infrastruktury. Optaty za dostep do infrastruktury w
wysokosci 963 mln euro stanowity 47 proc. przychodow, pozostate piec¢ procent stanowity
inne przychody, w tym przychody z tytutu sprzedazy energii elektrycznej. W 2019 roku
witoski rzad dofinansowat ww. spotke kwotg wieksza - wynoszaca 1023 mln euro -
stanowiacya juz tylko 43 proc. catkowitych przychodow. Wptywy z tytutu dostepu do
infrastruktury wzrosty do 1182 mln euro i stanowity zatem 50 proc. przychodow. Zysk
operacyjny EBITDA wzrost miedzy 2011 a 2019 rokiem z 240 do 481 mln euro (+100 proc.),
a zysk netto z 98 do 302 mln euro (+208 proc.).

Drugim sposobem zwiekszenia efektywnosci infrastruktury KDP jest dopuszczenie na
trasy KDP wolniejszych pociggow. Pociagi takie byty obecne w Hiszpanii krotko po oddaniu
do eksploatacji linii z Madrytu do Sewilli. Dzi$ takie podejscie jest w przyjete m.n. w
Niemczech (na nowych liniach w Bawarii i Badenii-Wirtembergii). Planuje sie takze ich
wprowadzenie w Czechach, na Wegrzech czy krajach battyckich. Podobnie w Polsce
wprowadzenie wolniejszych pociggow (tzw regionalnych ekspresow) na linie KDP
zaktadamy od poczatku wdrazania programu CPK. Jesli chcemy zadbac o zrownowazony
rozwoj kolei, to regionalne ekspresy stang sie wkrotce koniecznoscia. Dlatego juz teraz w
ramach Horyzontalnego Rozktadu Jazdy zaktadamy na nowych liniach kolejowych siec
regionalnych ekspresow.

Trzecig nowoscig w mysleniu o KDP jest roshgce znaczenie projektow transgranicznych.
Dotychczas perspektywa rozbudowy sieci kolejowej ograniczona byta do wewnetrznych
interesow transportowych, w efekcie czego nawet na obszarze tzw. starej Unii trudno
znalez¢ na potaczeniach miedzynarodowych przyktady oferty kolejowej konkurencyjnej
wzgledem innych srodkow transportu. ETO okreslit powyzsza sytuacje mianem
,patchworku krajowych sieci kolejowych”. Z tego wzgledu na znaczeniu zyskujg inicjatywy
takie jak Rail Baltica , wspotpraca KDP przez kraje V4, czy tez rozszerzenie programu CPK
0 nowe potgczenie z Ukraing.



Program CPK prowadzi do stworzenia systemu KDP uwzgledniajagcego powyzsze
tendencje zwiekszajgce jego dostepnosc i atrakcyjnosc¢ dla pasazerow. System ten
zapewni urzeczywistnienie swobody wygodnego i szybkiego przemieszczania sie nie tylko
miedzy poszczegolnymi miastami Polski, ale takze miedzy gtownymi miastami catego
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Dazymy do tego, aby konkurencyjnym czasem
przejazdu objete byty potaczenia z Warszawy do Berlina, Pragi, Wiednia, Bratystawy czy
Wilna. Stworzy to realng alternatywe nie tylko dla samochodow ale takze dla transportu
lotniczego

Nalezy w tym kontekscie wskazac na Horyzontalny Rozktad Jazdy. CPK koordynuje prace
merytoryczne dziatajagcego w tym zakresie zespotu. CPK dostarcza rowniez narzedzia
analityczne takie jak Pasazerski Model Transportowy czy Model Mikrosymulacyjno-
Analityczny. Naszym celem jest poprawa czytelnosci uktadu komunikacyjnego i jego
atrakcyjnosci dla pasazerdw oraz poprawa efektywnosci planowania infrastrukturalnego i
zarzadzania procesem inwestycyjnym w Polsce.

Powyzsze trendy zyskuja na znaczeniu wobec nadchodzacej liberalizacji. Tylko ich
uwzglednienie moze zapewnic Polsce korzysci z ptynace z tego procesu, uczynic z kolei
atrakcyjny i konkurencyjny srodek transportu oraz zapewnic maksymalne wykorzystanie
infrastruktury kolejowej. Dodatkowym warunkiem jest niezawodnosc sieci kolejowej, co
Mmozna 0siggnac np. przez ograniczenie punktow styku z innymi segmentami przewozow.

Obecny ksztatt polskiej sieci kolejowej, a takze wystepujace problemy z przepustowoscia
i liczba zaplanowanych prac torowych na najblizsze lata znaczgco ograniczajg mozliwosci
rozwijania sie konkurencji (zwtaszcza w sektorze przewozow komercyjnych). Aby
umozliwic¢ wzrost podazy i zwiekszyc role transportu kolejowego, potrzebna jest budowa
nowych linii kolejowych i poprawa przepustowosci weztow kolejowych. Najlepszym
wykorzystaniem mozliwosci pojawiajacych sie wraz z procesem liberalizacji jest wdrozenie
w Polsce systemu KDP, a nastepnie efektywne zarzadzanie tg uzyskang dodatkowo
przepustowoscia.

Interesujacy i transparentny model liberalizacji zostat zastosowany w Hiszpanii. Polegat na
tym, ze przewoznicy podpisali z zarzadca infrastruktury tzw. umowy ramowe dotyczace
zapewnienia dostepu do sieci kolejowej w okreslonym czasie i stopniu. Wczesniej
przeprowadzono diagnoze stanu istniejacej sieci, wyliczono przepustowosc oraz
przeprowadzono konsultacje. Postuzono sie przy tym metodg prét-a-porter:
przygotowano oferte podziatu przepustowosci, zaktadajaca trzy pakiety slotow
(wiekszosciowy i dwa mniejszosciowe) na trzech korytarzach (linia z Madrytu do Barcelony,
linia z Madrytu do Walencji i Alicante oraz linie z Madrytu do Sewilli i Malagi). Efekt:
zainteresowanie przewoznikow byto nawet trzy razy wieksze niz suma wszystkich
przewidzianych do rozdysponowania slotow. O ich podziale zadecydowano w formie
przetargu nagradzajgcego oferty maksymalnie wykorzystujgce dany pakiet. Jeden oferent
mogt otrzymac tylko jeden pakiet, co umozliwito zdywersyfikowany dostep do
infrastruktury. W ramach umow ramowych zarzadca infrastruktury zobowigzat sie we
wskazanym okresie do preferencyjnego udostepniania infrastruktury zwycieskim
przewoznikom, zas sami przewoznicy zobowigzali sie do wykorzystywania
udostepnionych im slotow.

Doswiadczenie hiszpanskie moze by¢ wykorzystane przy pracach nad Horyzontalnym
Rozktadem Jazdy. Celem uktadanego rozktadu jest stworzenie efektywnego i
atrakcyjnego dla przewoznikow ,szkieletu” transportowego, ztozonego z dwoch gtownych
ciagow: tzw. igreka z Warszawy do Wroctawia i Poznania oraz Centralnej Magistrali



Kolejowej (zarowno jej potudniowej czesci, do Krakowa i Katowic, jak i projektowanej CMK
Potnoc, wiodacej do Gdanska). Punktem przeciecia wymienionych ciggow bedzie
Centralny Port Komunikacyjny. Docelowo miedzy najwazniejszymi miastami Polski pociagi
kursowac beda co 30 minut, wykorzystujac linie umozliwiajace poruszanie sie w zasadzie
na catej ich dtugosci z predkoscia 250 km/h - a nawet 350 km/h.

O ostatecznym przebiegu linii kolejowych zdecyduja najblizsze miesigce, podczas ktorych
zakonczymy ocene ich potencjatu ekonomicznego i przeprowadzimy konsultacje
rynkowe. Dotychczasowe prace nad HRJ pokazaty, ze obecne zaplanowane sktady na
gtownych trasach jezdza odpowiednio wypetnione, zwtaszcza te kursujace z Warszawy
do Wroctawia, Krakowa i Katowic. Na Centralnej Magistrali Kolejowej przewidujemy
srednio prawie 50 tysiecy pasazerow dobowo, w tym pasazerow korzystajgcych wczesnie)
z transportu samochodowego. Wiekszym wyzwaniem zdaje sie by¢ pogodzenie catosci
ruchu w obrebie weztow kolejowych, inwestycje w rozbudowe torow aglomeracyjnych w
gtownych osrodkach wojewodzkich i linii Srednicowych.

Na liniach o mnigjszym potencjale ekonomicznym, zasadne moze okazac sie podpisanie
umow PSC celem zapewnienia dostepnosci transportowej wszystkich regionow Polski.
Konkurencyjnos¢ mogtaby tam funkcjonowac¢ wedtug nastepujacego schematu:
organizator transportu ogtasza przetargi na obstuge okreslonych w HRJ linii, a wytacznym
operatorem na danej linii bedzie ten, kto ztozy najlepsza oferte i spetni wymogi zawarte w
przetargu. Podobnie funkcjonuje to w Czechach, gdzie od kilku lat organizowane sa
przetargi na poszczegolne linie komunikacyjne.

Obecna umowa PSC obowigzuje do grudnia 2030 roku. Wbrew pozorom na
przygotowanie sie do nowej rzeczywistosci wcale nie mamy duzo czasu. Po pierwsze
dlatego, ze termin obowigzywania kolejnej umowy przypada juz na lata, w ktorych oddane
do eksploatacji zostang pierwsze linie budowane przez CPK. Po drugie, obowigzek
liberalizacji bedzie wymagat kluczowych rozstrzygniec¢ zwigzanych z taborem i centrami
utrzymania.

Warto jednak podja¢ wysitek, czego dowodzi sukces KDP we Wtoszech. Po latach
stagnacji na wtoskim rynku kolejowym uruchomienie kilku kluczowych linii KDP w latach
2007-08 wraz z pozniejsza liberalizacjg prowadzito do sukcesu na rynku wewnetrznym
oraz do miedzynarodowej ekspansji. Wtosi eksportujg know-how, bedac jednoczesnie
liczacym sie graczem europejskiego rynku zliberalizowanych przewozow. Polska kolej juz
niedtugo moze zajac¢ znaczace miejsce w tej rywalizacgji.



