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Stowarzyszenia Ekspertéw i Menedzerdow Transportu Szynowego

O KONKURENCYJNOSCI | ROZWOJU KOLEI W POLSCE
W PERSPEKTYWIE 2030 R

Kolej + Fundusze UE = KOLEJ na miare 2030 roku

Kolej, to obok elektromobilnosci, jeden z filarow polityki klimatycznej Unii Europejskiej
(UE) w sektorze transportu. Ksztattujgc rozwdj polskiego transportu, Zielony tad
rozpatrujemy nie tylko w charakterze obowigzku, ale przede wszystkim z myslg o
dtugofalowych korzysciach. Dlatego tak wazne jest podejmowanie wszelkich
inicjatyw, w tym planowania, realizacji i wdrazania projektow, zblizajgcych do
osiggniecia zaktadanych celéw neutralnosci klimatycznej w Europie. Inwestycja w
transport szynowy jest jedng z kluczowych drdg do realizacji tego celu.

Przygladajac sie historii rozwoju kolei w Polsce, zauwazamy wieloletni zastdj i
opdznienia w modernizacji i rozbudowie infrastruktury oraz wymianie taboru. Zmiany
w tym zakresie zaczety sie dopiero po 2004 roku, po ktérym widadé wzrost inwestycji
w transport kolejowy.

Kolejowa mape Polski zaczety zmieniaé projekty dofinansowane z funduszy unijnych
- poczawszy od przedakcesyjnych, po obecnie realizowane dziatania w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW), w konczacej sie juz perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz wspierane ze srodkdéw Instrumentu Connecting Europe
Facility — CEF.

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej na inwestycje kolejowe przeznaczano
mniej niz 10% budzetu poswieconego na rozwadj drog. W perspektywie unijnej 2014-
2020, ktorej zakonczenie prac planowane jest do konca 2023 roku — 40% wydatkow
na transport w naszym kraju kierowane jest na transport przyjazny srodowisku -
rozwoj komunikacji publicznej i kole;.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w POIiS, wskutek realizacji projektéw w ramach V
osi priorytetowej, rola kolei w systemie transportowym kraju i obszarow
aglomeracyjnych wzrosnie. Ponadto celem jest poprawa stanu infrastruktury
kolejowej sieci TEN-T, odcinkéw linii kolejowych taczacych gtéwne miasta kraju,
wazne osrodki przemystowe i gospodarcze oraz porty morskie.

W ramach dostepnych s$rodkdw modernizowane sa szlaki kolejowe, dworce,
przystanki, a takze wiadukty i mosty kolejowe. Rezultatem tych inwestycji sg korzysci
zaréwno dla pasazerdw, jak i rozwdj przewozow towarowych. Warto wskazaé, ze
tylko w ciggu roku 2022 liczba podréznych korzystajgcych z transportu kolejowego



wzrosta o 97 mln w porownaniu do roku 2021% Ponad 342 mln pasazerow
podrézowato w 2022 roku kolejg w Polsce. Liczba ta nie tylko byta wyzsza o 6,3 mln
w zestawieniu z 2019 rokiem, ale réwniez byta najwyzsza w ostatniej dekadzie.

Nadzieje na kontynuacje podjetych dziatan i dalsze zmiany na kolei niesie ze soba
perspektywa finansowa 2021-2027. Wynika to z szeregu dokumentdéw, ktdrych
zatozenia stawiajg na rozwdj kolei w catej Unii, a wiec rowniez w Polsce.

Na szczeblu europejskim, w tresci takich dokumentdw, jak np.: ,Strategia Europa
20207, ,Biata Ksiega Transportu”, Rozporzadzenie 1303/20132, wskazane zostaty
wyzwania oraz sSrodki do osiggniecia tego «celu, jakie muszg zostad
zaimplementowane w sektorze transportu.

Dotyczy to zaréwno podjecia dziatan w perspektywie krotkoterminowej tj. do
2020/2030 roku3, jak réwniez prowadzenia strategicznych aktywnosci w dtuzszej
perspektywie do 2050 roku. Aby sprostaé stawianym wyzwaniom, wsrod ktdrych
klimat odgrywa szczegdlng role, przyjeto rozwdj transportu kolejowego za jeden z
kluczowych obszaréw rozwoju.

Zgodnie z polityka transportowga UE, kolej powinna by¢ gtdwng gatezig transportu i
stanowi¢ alternatywe dla dominujgcego obecnie w przewozach towardéw i oséb
transportu drogowego. Przyjmuje sie, ze do 2030 roku 30% przewozéw towarow
realizowanych na dystansach powyzej 300 km powinno zostac przeniesionych z drdg
na tory. Z kolei do 2050 roku wartos¢ ta powinna osiggna¢ 50%.

W zwigzku z powyzszym, ramy polityki europejskiej wskazujg na konieczno$¢ podjecia
dziatan prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci tego srodka transportu, co w
rezultacie ma przyczyni¢ sie do ogdlnego zwiekszenia udziatu kolei w transporcie
osdb i towardw.

Wzrost roli transportu kolejowego ma by¢ rowniez jednym z narzedzi pozwalajgcych
na osiggniecie do 2050 roku tzw. ,wizji zero”. Jej celem jest dazenie do catkowitej
eliminacji ofiar smiertelnych i liczby rannych na obszarze UE oraz wejscie w role
ksztattujgcego trendy sSwiatowego lidera w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
uzytkownikow wszystkich rodzajow transportu.

Zeby z kolei uczyni¢ atrakcyjny, wydajny, komfortowy i zréwnowazony s$rodek
transportu, konieczne jest przeprowadzenie inwestycji infrastrukturalnych i
taborowych, pozwalajacych na osiggniecie zaktadanych celdw polityki europejskiej.
W dokumentach strategicznych wskazano na podejmowanie dziatann zmierzajgcych

1Zgodnie z danymi Urzedu Transportu Kolejowego

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

3 Horyzont czasowy okreslony w poszczegdlnych dokumentach strategicznych jest rézny.

2



do: rozwoju zréwnowazonego transportu, usuwania niedoboréw w przepustowosci
infrastruktury kolejowej, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i wzroscie
mobilnosci oraz poprawy spdjnosci sieci TEN-T#, zapewniajgcej dostep do jednolitego
rynku unijnego oraz miedzynarodowego. Kierunek podejmowanych interwencji
powinien przede wszystkim polega¢ na: rozwoju i rehabilitacji infrastruktury
kolejowej, inwestycjach na sieci TEN-T, poprawie bezpieczenstwa, wdrazaniu ustug
informacyjnych i systemdéw zarzadzania ruchem kolejowym ERTMS® oraz
wprowadzaniu nowoczesnego taboru zasilanego zréwnowazonymi zrodtami energii.

Zaakcentowanie wiekszej niz dotychczas roli kolei, stanowigcej efektywny i
ekologiczny s$rodek transportu, ma znaczenie réwniez w konteks$cie wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu.

Jednym z gtdwnych celdw UE jest bowiem transformacja w kierunku gospodarki
zrbwnowazonej, wykorzystujacej w wiekszym stopniu odnawialne zrddta energii oraz
uniezaleznienie rozwoju gospodarczego od zwiekszonego wykorzystania zasobdw.
Cel ten ma byl osiggniety poprzez m.in. niskoemisyjne $rodki transportu,
wykorzystujgce réwniez alternatywne zrédta napedu (naped hybrydowy, elektryczny,
wodorowy) i paliwa (np. biopaliwa).

Dziatania akcentujace wybdr przyjaznych srodowisku srodkdéw transportu, maja
przyczynic¢ sie do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz obnizenia poziomu
hatasu generowanego przez transport. Zgodnie z zamierzeniami strategicznymi,
wysokiej jakosci transport kolejowy ma pomdc w obnizeniu emisji zanieczyszczen
emitowanych przez sektor transportu o 60% przed 2050 rokiem, jednoczesnie nie
ograniczajgc mieszkancom UE prawa do swobody przemieszczania sie.

Dla kazdego pasazera istotny jest jednak wptyw projektow finansowanych z funduszy
UE na czas i komfort podrdzy. Na przestrzeni ostatnich lat zaszty ogromne zmiany w
tym zakresie. Z przeprowadzonej analizy wptywu projektow kolejowych
finansowanych w konczacej sie perspektywie 2014-2020 wynika, ze w 2020 roku
$redni czas przejazdu pociggiem dalekobieznym pomiedzy najwazniejszymi miastami
w Polsce skrocit sie 0 8,86% (z 5 godzin 37 minut do 5 godzin 7 minut), w stosunku
do roku 2013.

Natomiast dzieki zakonczeniu m.in. prac inwestycyjnych realizowanych przy
wspdtudziale $rodkéw POIiS 2014-2020, domniemane skrécenie czasu jazdy na
przestrzeni dziesieciu lat, w 2023 roku wyniesie 35,93% (skrdcenie z 5 godzin 37
minut do 3 godzin 36 minut).

Naturalnie, nalezy pamietac, ze wyniki te majg jedynie charakter prognoz i moga ulec
modyfikacji, m.in. w zwigzku z zakonczeniem innych projektéw modernizacyjnych na
sieci PKP PLK, czy realizacjg prac utrzymaniowych, ktore rowniez mogg mieé wptyw
na skrocenie czasu jazdy np. dzieki likwidacji punktowych ograniczen predkosci.

4 Transeuropejska Sieé Transportowa
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Na czas przejazdu oddziatujg tez inne prace — np. bardziej efektywne konstruowanie
rozktadow jazdy, eliminujgce zbyt dtugie czasy postoju na stacjach (obecne czasy
przejazdu w przypadku wielu relacji sg wydtuzone ze wzgledu na trwajace prace
modernizacyjne i ograniczenia w przepustowosci pociggow).

Przedstawione czasy przejazdu dotyczg tylko samej jazdy pociagdw - nie
uwzgledniajg czasu na przesiadki, co w przypadku zle skonstruowanego rozktadu
jazdy, moze znaczgco wydtuzaé sumaryczng dtugosc jazdy i wptywad negatywnie na
ocene konkurencyjnosci kolei.

Nowa perspektywa finansowa to szansa na dalsze realne zmiany. Lata 2023 - 2030
bedg okresem wielkich inwestycji kolejowych w Polsce, rowniez dzieki wsparciu
unijnemu w ramach Programu Operacyjnego Fundusze na Infrastrukture, Klimat i
Srodowisko (FENiKS), Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Polske
Wschodnig (FEPW), Krajowego Programu Odbudowy (KPO) oraz Instrumentu tgczac
Europe (CEF). Warto zwrdéci¢ uwage na zmiane proporcji pomiedzy sektorami
transportu, ktére majg mozliwos¢ wykorzystania najwiekszej puli srodkéw UE.

W ramach programu FEnIKS, w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy znaczaco
zmniejszyto sie finasowanie dréog z 10 956 mln EUR do 4 381 mln EUR. Finansowanie
projektow kolejowych jest natomiast wyzsze, wzrosto z5 010 mln EUR do 5 324 mln
EUR. W potaczeniu ze $rodkami z instrumentu CEF pozwoli to na stabilny rozwdj
sektora kolejowego w przysztosci.

Zatozenia unijnych dokumentéw strategicznych naktadajg wiele odpowiedzialnosci
na instytucje i osoby decydujgce o ksztatcie kolejowych programdw inwestycyjnych.
Prawidtowe pokierowanie polityka rozwoju kolei, dobdr przedsiewzied
inwestycyjnych i sprawna ich realizacja, bedzie miata znaczacy wptyw na sieé
potaczen szynowych w roku 2030.

Centrum Unijnych Projektow Transportowych ma 15-letnie doswiadczenie we
wdrazaniu projektow unijnych. W toku mijajacych lat, zrealizowane inwestycje
kolejowe w odczuwalny sposdb zwiekszyty bezpieczenstwo, usprawnity ruch
pasazerski i towarowy, skrdcity czas przejazdu, utatwity dostep do infrastruktury
kolejowej, a takze pozwolity ograniczy¢ wykluczenie komunikacyjne, ktére jest
bolaczka wielu regiondw Polski.

Duzo zostato zrobione, ale wcigz wiele wyzwan przed nami. Niezmiennie stuzymy
pomocy beneficijentom na kazdym etapie realizacji projektow — od ubiegania sie o
$rodki z funduszy unijnych, po ich wdrazanie przez realizacje zamierzonych dziatan, a
wszystko po to, aby polska kolej stata sie komfortowa, konkurencyjna, bezpieczna i
dostepna dla wszystkich bez wyjatku. To wszystko przyczyni sie do poprawy stanu
srodowiska, co jest niezwykle wazne dla wszystkich i ma decydujaca role w
ksztattowaniu przysztosci kolejnych pokolen.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych



