UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych
oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie wynika wprost z brzmienia art. 66 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1062), zwanej dalej ,,ustawg o zapewnieniu dostepnosci”.
Przywotany przepis obliguje ministra wilasciwego do spraw transportu do wydania, W
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie 36 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy o
zapewnieniu dostepnosci, przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.).
Ustawa o zapewnieniu dostgpnosci stawia minimalne i alternatywne wymagania stuzace
zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostgpnosci
architektonicznej w budynkach, dostepnosci cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej.
Przejazdy kolejowo-drogowe oraz przejscia sa obiektami budowlanymi, ktore nie mieszczg sig
w zakresie ustawy o zapewnieniu dostepnosci, w ktorej w art. 6 jako minimalne wymagania
stuzagce zapewnieniu dostgpnosci wskazano dostepnos¢ architektoniczng w budynkach,
dostepnos¢ cyfrowg (dostepnos¢ stron WWW 1 aplikacji mobilnych) czy tez dostepnos¢
informacyjno-komunikacyjna.
Ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnien, ktére porusza niniejsze rozporzadzenie, struktura
projektu rozporzadzenia sktada si¢ z 11 rozdzialow. Dodatkowo, podobnie jak w
dotychczasowym rozporzadzeniu, projekt rozporzadzenia zawiera 4 zalaczniki, w ktorych
zawarto kolejno: warunki i sposob prowadzenia pomiarow nate¢zenia ruchu kolejowego i rucju
drogowego oraz obliczania iloczynu ruchu, wzor i zakres metryki, warunki widocznosci
wymagane dla przejazdow kolejowo-drogowych 1 przej§¢ oraz szczegdlowe warunki
uzytkowania przejazdu kolejowo-drogowego 1 przejscia w przypadku niedziatania urzadzen
zabezpieczenia ruchu lub braku pracownika obshugujacego przejazd kolejowo-drogowy lub
przejscie.
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia powtarza w przewazajacej mierze regulacje zawarte w
aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami 1 ich usytuowanie (Dz. U.

poz. 1744, z p6zn. zm.).



W niniejszym projekcie rozporzadzenia dokonano usystematyzowania przepisow.
Zaktualizowano definicje ,,przejscia”, aby zapewni¢ zgodno$¢ z ustawg z dnia 30 marca 2021
r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 720), polegajaca na rozszerzeniu katalogu pojazdoéw i 0sob.

Z uwagi na zmian¢ ustawy drogach publicznych, usuni¢to z projektu rozporzadzenia definicje
,.korony drogi” i zmieniono j3 na ,,szeroko$¢ przejazdu kolejowo-drogowego”.
Nowoprojektowane rozporzadzaniec w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych zaktada rowniez zmiane pojecia ,,chodnika™ 1 zastagpienie jej
pojeciem ,drogi dla pieszych”, co wplynglo rowniez na stosowanie w niniejszym
rozporzadzeniu nowego pojecia.

Dotychczas stosowane okreslenie ,,sygnalizatory drogowe” zmieniono na ,,sygnalizatory
zakazujace wjazdu umieszczane na przejazdach kolejowo-drogowych i przej$ciach”, z uwagi
na to, ze sygnalizatory instalowane na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach de facto
sg sygnalizatorami bezwzglednie zakazujacymi wjazdu i wejscia na przejazd i przejscie.

Ponadto, projekt rozporzadzenia wprowadza zmiang niektorych przepisow, ktorych
zmiana wynika z zalecen Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych (dalej:
PKWBK) oraz wnioskow Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego (dalej: Prezesa UTK) czy
zarzadcow kolei.

Uzupetnienie § 10 o przepis nakazujacy wyposazanie przejazdow kategorii D
zlokalizowanych w granicach stacji kolejowej na torach, po ktorych sa realizowane przebiegi
pociggowe zgodnie z warunkami technicznymi jak dla przejazdow kolejowo-drogowych
kategorii A lub B lub przejs¢ kategorii E, wynika z zalecen PKBWK wskazanych w raporcie z
badania powaznego wypadku kolejowego kat. A21, ktory miat miejsce w dniu 23 sierpnia 2018
r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii D, zlokalizowanym w stacji Szaflary w km
25,749 linii kolejowej nr 99 Chabowka — Zakopane (Raport nr PKBWK/03/2019).

Doprecyzowano przepis § 17 o okreslenie granicy odpowiedzialnosci zarzagdcoéw drog i
zarzadcow kolei w zakresie zapewnienia warunkow widocznosci na przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach wskazanych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

W § 22 jako obligatoryjne uznano takie zabezpieczenie dojazdu do przejazdu kolejowo-
drogowego kategorii B, ktore uniemozliwia uczestnikom ruchu drogowego objazd zamkniete;j
rogatki, przez zastosowanie wysp kanalizujacych ruch, paséw separujacych, obrzezy
betonowych lub separatorow. Dotychczasowe rozporzadzenie uzaleznialo zastosowanie ww.

zabezpieczen od warunkow miejscowych.



Dodanie ust. 8 w § 53 umozliwia zastosowanie w obrebie przejazdu kolejowo-
drogowego 1 przejscia sygnalizatora S-1 zgodnie z § 95 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow 1 sygnatow drogowych (Dz. U. 22019 1. poz. 2310, z pézn. zm.). Zaproponowana przez
Prezesa UTK zmiana pozwala na zastosowanie systemu sygnalizacji §wietlnej dzialajacego
analogicznie do systemu sygnalizacji §wietlnej na skrzyzowaniach drog kotowych. Zmiana
wprowadza rozwiagzanie, ktore jest znane 1 rozpoznawalne przez uczestnikow ruchu
drogowego, korzystajacych z sygnatéw sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniach drég
kotowych.

Wprowadzenie § 60 umozliwi stosowanie nowoczesnych metod wykrywania przeszkod
na przejazdach kolejowo-drogowych, do ktérych nalezag m.in.: petle indukcyjne, system
LIDAR, radar, obrazowanie termiczne w podczerwieni czy tez czujniki ultradzwigkowe.
Jednym z rozwigzan w funkcjonowaniu podsystemu monitorowania jest przesytanie sygnatu
wizyjnego i alarmowego do lokalnych centrow sterowania ruchem kolejowym, ktorych
personel podejmuje decyzje o zatrzymaniu lub nie, nadjezdzajacego pociggu. Innym
rozwigzaniem jest wysylanie przez podsystem monitorowania sygnatu alarmowego do
podsystemu przetwarzania, ktory uruchamia procedur¢ zatrzymania pociggu albo poprzez
podanie sygnalu ,,St6j” na semaforach umieszczonych w obrebie przejazdu, albo przez
wystanie komunikatu alarmowego droga radiowa do pulpitu maszynisty, ktory podejmuje
decyzje o wdrozeniu hamowania pociggu. System wykrywania przeszkdd na przejazdach w
tym przypadku powigzany jest z urzagdzeniami sterowania ruchem kolejowym. Wprowadzenie
przedmiotowego przepisu umozliwi zastosowanie tego typu systemow na przejazdach.

Zmiana § 65 w zakresie czasu wstgpnego ostrzegania na przejazdach kolejowo-
drogowych kategorii A z rogatkami lub przejécia z rogatkami, wprowadza uwarunkowanie
zwigzane z rozroznieniem ww. czaséw od tego, czy przejazd lub przejscie jest obslugiwane z
miejsca, czy z odleglosci. Zmiana jest zaleceniem PKBWK wskazanych w raporcie z badania
powaznego wypadku kolejowego kat. A18, ktéry miat miejsce w dniu 2 sierpnia 2018 r. na
przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii A, zlokalizowanym na szlaku Pierzyska - Gniezno
w km 43,141 linii kolejowej nr 353 Poznan Wschod - Skandawa (Raport nr PKBWK/04/2019).

Na wniosek zarzadcy kolei wprowadzono punkt 6 w § 84, ktory obliguje do
umieszczania pod znakami A-9 i A-10 na przejazdach kolejowo-drogowych kategorii B i C
tabliczki informacyjnej, ktora informuje uzytkownikow drog o tym, ze sygnalizacja na

przedmiotowych przejazdach, jest sygnalizacja automatyczng.



Do projektu rozporzadzenia wprowadzono przepis § 87, umozliwiajacy zarzadcy drogi
dodatkowe oznakowanie przejazdow kolejowo-drogowych znakami lub tablicami o zmiennej
tresci oraz przez zastosowanie oznakowania poziomego za pomocg linii wibracyjnych, progow
zwalniajagcych 1 dodatkowej kolorystyki nawierzchni drogowej. Niniejszy przepis zostat
wprowadzony na wniosek Prezesa UTK, ktory wskazat m.in., Ze zmienna tre$§¢ wyswietlanych
komunikatéw przycigga uwage kierowcow, wptywa na zwiekszenie koncentracji i zapobiega
tzw. ,,jezdzeniu na pamie¢”. Ponadto, zastosowanie oznakowania poziomego przejazdu za
pomoca linii spowalniajagcych (wibracyjnych), progow zwalniajacych lub dodatkowej
kolorystyki nawierzchni drogowej moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-
drogowych. Wykonanie znakow z materiatdw powodujacych powstanie efektu akustycznego i
wibracji, w momencie najechania na ich powierzchni¢ oraz progéw zwalniajgcych wptywa na
percepcje kierowcy, zwigksza poziom jego czujnosci i1 w konsekwencji powoduje bardziej
uwazne przejechanie przez przejazd kolejowo-drogowy. Na poprawe bezpieczenstwa moze tez
wplyna¢ zastosowanie specjalnej kolorystyki nawierzchni drogowej i pieszej bezposrednio na
przejazdach kolejowo-drogowych.

Zmiana wprowadzona w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, zostata dokonana zgodnie
z zaleceniem PKBWK wskazanym w Raporcie nr PKBWKJ/03/2019. Zmiana polega na
wprowadzeniu bezwzglednego obowiazku zachowania widocznosci czota pociggu z 5 m i 10
m, a w przypadku gdy nie jest mozliwe zapewnienie widocznos$ci z 10 m, nalezy okresli¢
predkos¢ pociagdw, przy ktorej spelnione sg warunki widocznosci z odlegtosci 10 m.

Ponadto, w zwigzku z pojawiajgcymi si¢ watpliwosciami interpretacyjnymi w zakresie
trojkatow widocznosci, rozdzielono kwestie wigzane z trdjkatami na istniejacych przejazdach
kategorii D, od widocznosci z 5 m na przejazdach kolejowo-drogowych projektowanych w
nowych lokalizacjach oraz tych, ktore beda objete budowa, przebudowa lub remontem, w

przypadku gdy roboty beda obejmowac swym zakresem zmian¢ polozenia osi drogi w planie.

Wprowadzone zmiany rozporzadzenia pozwola na stosowanie podniesionych
standardow technicznych, co skutkowaé bedzie podwyzszeniem poziomu bezpieczenstwa w
transporcie kolejowym powodujac poprawe bezpieczenstwa ruchu kolejowego i ruchu

drogowego na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach.

Zgodnie z § 96 projektowanego rozporzadzenia wejdzie ono w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1461).



Zgodnie z przepisami przejsciowymi zamieszczonymi w rozporzadzeniu do skrzyzowan
linii kolejowych lub bocznic kolejowych z drogami, dla ktorych przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia zostat ztozony wniosek o pozwolenie na budow¢ lub wniosek o zatwierdzenie
projektu budowlanego albo zostalo dokonane zgloszenie budowy lub wykonania robdt
budowlanych, w przypadku gdy nie jest wymagane pozwolenie na budowe¢ — beda stosowane
przepisy dotychczasowe. Jednak, na wniosek inwestora, zlozony do wilasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej w terminie 21 dni od dnia wejscia w Zycie
rozporzadzenia, beda mogly by¢ juz stosowane nowe przepisy przedmiotowego
rozporzadzenia.

W przypadku realizacji inwestycji kolejowych obejmujacych budowe lub przebudowe
skrzyzowan linii kolejowych lub bocznic kolejowych z drogami, w odniesieniu do ktérych
przed dniem wejscia w zZycie projektowanego rozporzadzenia zostalo rozstrzygnigte
postepowanie o udzielenie zamowienia na projekt lub wykonawstwo, beda stosowane przepisy
dotychczasowe. Jednak, na wniosek inwestora ztozony do wlasciwego organu administracji
architektoniczno-budowlanej w terminie 21 dni od dnia wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia bedg stosowane przepisy tego rozporzadzenia.

Projektodawca wskazuje rowniez, ze w terminie 5 lat od dnia wejscia w Zycie
rozporzadzenia zarzadca kolei dostosuje przejazdy kolejowo-drogowe i przej$cia do wymagan
okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu.

Niniejszy projekt rozporzadzenia bedzie notyfikowany Komisji Europejskiej, zgodnie z
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.), ktore wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisOw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241
z 17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlega
przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Zgodnie z art. 516 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie

Informacji Publicznej.



Ponadto, stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt z chwilg
przekazania do uzgodnien i konsultacji publicznych zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



