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SEKRETARZ STANU
MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

ROZWOJ TRANSPORTU KOLEJOWEGO
JAKO JEDNO Z DZIALAN PRIORYTETOWYCH RZADU W
OBSZARZE ROZWOJU SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO KRAJU

Realizacja zadan zwigzanych z rozwojem i modernizacjg sieci kolejowej w Polsce oraz eliminacja
wykluczenia komunikacyjnego, stanowi istotny element w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju i jest jednym z priorytetéw Rzadu RP.

Potwierdzeniem tego jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 czerwca 2019 r., na mocy ktérego
powofany zostat Petnomocnik Rzgdu do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Do
zadan Petnomocnika nalezy m.in. koordynowanie prac dotyczgcych zwiekszenia dostepnosci i poprawy
jakosci ustug przewozowych oraz poprawy jakosci infrastruktury kolejowej i drogowej oraz
przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych oraz zmian w rzgdowych dokumentach
strategicznych, koniecznych do przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.

Na przestrzeni ostatnich lat Polska dokonata znacznego postepu w zakresie rozwoju infrastruktury
transportu kolejowego. Realizowane byly zadania polegajgce przede wszystkim na poprawie stanu
technicznego linii kolejowych, budowie bezkolizyjnych skrzyzowan, wdrazaniu nowoczesnych
systemow zapewniajgcych interoperacyjnosc sieci, budowe terminali intermodalnych oraz modernizacje
i budowe infrastruktury dworcowej. Dziatania te sukcesywnie bedg przyczyniaty sie do podniesienia
atrakcyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych s$rodkéw transportu i w konsekwencji do
przeniesienia czesci pasazerdw i tadunkdéw na ten bardziej przyjazny srodowisku rodzaj transportu.

Jednoczesnie Rzad podejmuje dziatania, ktére majg na celu usuniecie zalegtosci w rozbudowie,
modernizacji i rewitalizacji infrastruktury transportowej oraz potgczenie infrastrukturalne
najwazniejszych osrodkéw wzrostu z obszarami o nizszej dynamice rozwoju i wigczenie ich w sie¢
transportu europejskiego.

W chwili obecnej w Ministerstwie Infrastruktury wdrazane sg, prowadzone oraz monitorowane programy
wieloletnie zwigzane z realizacjg inwestycji kolejowych, umozliwiajgce rozwdj infrastruktury kolejowej
na terenie catej Polski, podejmowane sg réwniez dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu poszczegdlnych regiondw, ktdre utracity dostep do transportu kolejowego. Inwestycje
te prowadzone sg w ramach kilku programow rzadowych:

e Krajowego Programu Kolejowego;
e Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku;
e Rzgdowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025.

W poczatkowych latach realizacji ,Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku” wystepowata
koniecznos¢ aktualizacji planéw inwestycyjnych w zwigzku z niewystarczajgcym przygotowaniem
projektow kolejowych w poprzednich latach (tj. przed 2015 r.) oraz op6znieniami w ich realizacji.

»Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku” to najwiekszy w historii program modernizaciji linii kolejowych.
tacznie w KPK ujetych jest ponad 230 projektow o wartosci ponad 76,7 mid zt. Projekty zakonczone i
realizowane — na réznym poziomie zaawansowania - stanowig 93% Programu (71,2 mid z).

Budzet KPK od momentu jego uchwalenia w 2015 roku wzrést o 9,2 mld zt - przez 6 lat warto$¢
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku wzrosta z wartosci 67,5 mid do 76,7 mid zt. Zmiany te
pozwolity na urealnienie zakreséw projektdw, kontynuacje inwestycji oraz zakonczenie dziatan
przetargowych i przystgpienie do realizacji rzeczowej kilku duzych inwestycji, m.in. dotyczacych dostepu
kolejowego do portéw morskich.



W grudniu 2019 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej Kolej + do 2028 roku”. Budzet Programu to 6,6 mid zt. W 2020 roku przeprowadzono nabdr
wnioskoéw oraz kwalifikacje do Il etapu, ktéry zakonczyt sie 24 listopada 2021 roku. Po | etapie
zakwalifikowano 79 projektow opiewajgcych na tagczng kwote 30,5 mid zt, co pokazuje ze transport
kolejowy na poziomie lokalnym budzi szerokie zainteresowanie a proces inwestycyjny obejmuje takze
mniejsze miejscowosci i lokalne spotecznosci. W | kwartale 2022 roku wytonione zostang projekty ktére
uzyskajg dofinansowanie w ramach Programu. Pierwsze przetargi mogg ruszy¢ w 2022 roku.

Uchwatg nr 63/2021 z dnia 19 maja 2021 r. Rada Ministréw ustanowita ,Rzgdowy program budowy lub
modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021 — 2025, ktory zaktada m.in. budowe, modernizacje
infrastruktury pasazerskiej na czynnych liniach kolejowych oraz zadania zwigzane z dostepnoscig
miejsc parkingowych dla podréznych. Zbudowane zostang nowe przystanki kolejowe, odbudowane te,
ktére od lat nie istniejg oraz wydtuzone perony tam, gdzie nie mogg zatrzymywac sie pociggi
dalekobiezne. Budzet programu to okoto 1 mld zt. Obecnie prowadzone sg postepowania przetargowe
na realizacje zadan ujetych w Programie.

Charakter zadan planowanych do realizacji w ramach wspomnianych Programow umozliwi
uczestnictwo réwniez nieduzych polskich firm budowlanych w postepowaniach przetargowych. Ich
realizacje bedzie zatem stuzy¢ wzmocnieniu potencjatu gospodarczego mniejszych przedsiebiorcéw na
rynkach lokalnych.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze pandemia COVID-19 nie zatrzymata inwestycji kolejowych.
Wykonawcy realizujgcy inwestycje kolejowe, deklarowali cheé¢ prowadzenia prac z maksymalnym
ograniczeniem ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa i z zachowaniem wysokiego potencjatu
sprzetowego i ludzkiego. Proces inwestycyjny byt i jest kontynuowany. Zachowanie ciggtosci realizac;ji
inwestycji, ogtaszanie nowych przetargéw i podpisywanie uméw jest niezbedne dla utrzymania
stabilnosci na rynku budowlanym oraz rozwoju gospodarki.

Aby byto to mozliwe PKP Polskie Linie Kolejowe SA wprowadzita szereg dziatan usprawniajgcych np.
czesciowo zdalne odbiory, czy ograniczenie liczby 0s6b komisji odbiorowych, tj. 2-3 pracownikéw, ktorzy
sprawdzajg poszczegolne elementy realizowanych inwestycji. Zarzgdca infrastruktury kolejowej
wprowadzit takze przyspieszenie ptatnoéci i rozliczeh. Utrzymywany jest staty kontakt z wykonawcami.
Prowadzone sg rozmowy z branzg o dziataniach pozwalajgcych na zachowanie ciggto$ci procesu
inwestycyjnego.

Dla przyktadu, w trudnym dla rynku budowlanego okresie pandemii, podpisano wiele istotnych nowych
umow na realizacje inwestycji kolejowych takich jak:

e linia Warszawa — Bialystok, odcinek od Czyzewa do Biategostoku o wartosci 3,4 mid zt;

e przebudowa stacji Warszawa Zachodnia o wartosci 1,8 mid zt;

e kolejny odcinek magistrali weglowej (linii 131) — Chorzéw Batory — Nakto Slgskie — 1,2 mid zt.

e linia 182 Tarnowskie Gory — Zawiercie o wartosci 650 min zt;

e cztery umowy na prace na odcinku Poznan — Szczecin o tgcznej wartosci 1,4 mid zt;

e budowa Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej w Rzeszowie o wartosci 300 min zt;

e linia 132 Bytom — Wroctaw Gtéwny na odcinku Opole Groszowice — Opole Zachodnie
o wartosci 275 min zt.

Realizowane przez Rzgd Programy wypetniajg cele Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do
2030. Gtownym celem krajowej polityki transportowej przedstawionej w tym dokumencie jest
zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i
efektywno$ci sektora transportowego przez utworzenie spdjnego, zrbwnowazonego, innowacyjnego i
przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym.

Strategia wpisuje sie rowniez w europejskie zatozenia dotyczace rozwoju kolei. Zostaty one
scharakteryzowane w tzw. ,Europejskim Zielonym tadzie”, ktéry wyznacza kierunki rozwoju gospodarek
Panstw Cztonkowskich w perspektywie ambitnego celu klimatycznego catej Unii jakim jest neutralnosé
klimatyczna do 2050 r. Dokument przedstawia 9 gtdwnych obszaréw interwencji (strategii):



réznorodnosé biologiczna, zywnos$é, rolnictwo i obszary wiejskie, energia, przemyst, sektor budowlany,
transport, zanieczyszczenia, klimat.

Zakres jaki obejmuje ,Europejski Zielony £ad” w dziedzinie transportu dotyczy wszystkich jego sektorow
— transport ma by¢ multimodalny, bez- lub niskoemisyjny, cyfrowy oraz dostepny miedzynarodowo.
Komisja Europejska stawia na rozwdj kolei, w ramach przenoszenia na tory ruchu towarowego, ale
takze w ruchu pasazerskim w obrebie miast oraz w pofgczeniach dlugodystansowych
i miedzynarodowych, w szczegdlnosci takich, ktére mogg stanowi¢ alternatywe dla potgczen lotniczych.
Kolej jest srednio 3 razy mniej emisyjna niz transport drogowy oraz 8 razy mniej niz transport lotniczy —
Za kluczowg wskazywana jest takze dalsza elektryfikacja linii, sprawna realizacja sieci TEN-T,
zabudowa ERTMS, zmiana ram prawnych dla optat za infrastrukture, a takze uproszczenie systemu
biletéw miedzynarodowych.

Cato$¢ ambitnych zatozen ,Europejskiego Zielonego tadu” ma by¢ finansowana przez dedykowany
plan inwestycyjny, w ktérym fgczna wartos¢ zmobilizowanych inwestycji ma wynies¢ 1 bilion euro.
Niemal potowe $rodkéw bedzie stanowi¢ czesé budzetu UE przeznaczona na finansowanie klimatu
i ochrony $srodowiska. Znaczna czes¢ srodkéw bazowaé bedzie tez na Mechanizmie Sprawiedliwej
Transformacji, ktéry zapewni co najmniej 100 mid euro w ciggu najblizszych 7 lat. Program InvestEU
ma przynie$¢ 279 mld euro, a instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego uruchomi
25-30 mld euro.

Rzad polski popiera gtéwne cele unijnej Strategii Zintegrowanej i Inteligentnej Mobilnosci (dalej SZIM),
tj. dekarbonizacje, cyfryzacje i zwiekszenie odpornosci transportu, jednak stoi réwniez na stanowisku,
ze cele te nie powinny przystania¢ zadania podstawowego, tj. dostosowania infrastruktury kolejowej do
sieci unijnej. Tylko wysokiej klasy, w petni zintegrowana z europejskg siecig transportowg infrastruktura
jest w stanie zapewni¢ realizacje pozostatych zadan stawianych branzy transportowe;j.

Jednoczes$nie Rzad RP stoi na stanowisku, ze w podejsciu strategicznym, powinny by¢é wskazywane
nie tylko technologie bezemisyjne lecz takze niskoemisyjne, jako istotny etap przejsciowy (co warto
podkresli¢, SZIM okresla cele jedynie do 2030 r., co oznacza, ze nie pokrywa ona jeszcze swoim
zakresem etapu docelowego).

Cele ,Europejskiego Zielonego tadu” bedg realizowane réwniez w oparciu o komponent ,Zielona,
inteligentna mobilno$¢” w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

Najwieksza modernizacji polskiej kolei w historii bedzie kontynuowana w kolejnych latach w ramach
Krajowego Programu Kolejowego na perspektywe 2021-2027. Skala inwestycji bedzie uzalezniona od
dostepnej alokacji srodkéw UE na projekty kolejowe oraz sfinalizowania prac nad okresleniem zasad
przygotowania, oceny i wyboru projektow w ramach perspektywy 2021-2027. Rozpatrywana i
analizowana jest szeroka lista projektéw oparta na przyjetym przez Zarzad PKP PLK SA w czerwcu br.
dokumencie pn. ,PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A. - zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030
z perspektywg do 2040 roku”. Dokument ma na celu wskazanie priorytetow rozwoju sieci kolejowej w
perspektywie do 2040 roku poprzez identyfikacje projektdw inwestycyjnych najlepiej stuzgcych
osiggnieciu celdw wyznaczonych transportowi kolejowemu.

W ramach aktualizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku planuje sie utrzymanie wysokich
i stabilnych naktadéw na inwestycje kolejowe. Proces rozwoju sektora kolejowego w Polsce bedzie
kontynuowany i w gtéwnej mierze dotyczyt bedzie modernizacji najwazniejszych fragmentow
podstawowych szlakéw transportowych, przede wszystkim w zakresie sieci bazowej i kompleksowej
TEN-T, jak réwniez stanowigcych kolejowe korytarze transportowe oraz usuniecia wystepujgcych
waskich gardet.

Ponadto, majgc na uwadze istniejgce potrzeby w obszarze rozwoju transportu intermodalnego Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych we wspodtpracy z Ministerstwem Infrastruktury opracowato projekt
strategicznego dokumentu pt. ,Kierunki rozwoju transportu intermodalnego do 2030 r. z perspektywa
do 2040 r.” (KRTI).

Celem KRTI jest identyfikacja dziatan zmierzajgcych do rozwoju transportu intermodalnego
i uwzglednianie potrzeb w tym zakresie w ramach przysztego dofinansowania w perspektywie



finansowej UE 2021-2027. Ponadto dokument okresla optymalne warunki dla integracji
miedzygateziowej w polskim systemie transportowym i zwiekszenie wykorzystania transportu
kolejowego w przewozach intermodalnych.

W odniesieniu do ksztattu organizacji rynku kolejowego w Polsce nalezy podkresli¢, ze w dniu 28 lipca
2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(Dz. U. poz. 780), implementujgca do prawodawstwa krajowego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie bezpieczenstwa kolei. Powyzsze dyrektywy skitadajg sie na tzw. filar techniczny IV pakietu
kolejowego, ktérego celem jest dalsze usprawnianie funkcjonowania transportu kolejowego na obszarze
Unii Europejskiej.

Filar techniczny IV pakietu kolejowego zaktada wzmocnienie roli Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
(ERA), ktora przejeta czes¢ kompetencji krajowych organow ds. bezpieczenstwa (NSA) w panstwach
cztonkowskich Unii (w przypadku Polski organem tym jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego).
Agencja Kolejowa Unii Europejskiej wydaje jednolite certyfikaty bezpieczenstwa, zezwolenia na
wprowadzenie pojazdu kolejowego do obrotu, a takze dokonuje preautoryzacji systemu ERTMS.
Ponadto Agencja wydaje przewoznikom kolejowym jednolity certyfikat bezpieczenstwa, ktory zastgpit
certyfikat bezpieczehstwa wydawany do tej pory przez krajowe organy ds. bezpieczehstwa. Agencja
dziata jako ,One Stop Shop” — punkt kompleksowej obstugi, poprzez platforme informatyczng, przy
pomocy ktérej wnioskodawcy bedg zdalnie sktada¢ wnioski i przesyta¢ dokumenty.

W zwigzku z powyzszym znaczgco zmienita sie rowniez rola Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w
zakresie wydawania zezwolen technicznych. W nowym porzadku prawnym jest on odpowiedzialny za
dopuszczanie do eksploatacji urzadzen statych (infrastruktury kolejowej) wchodzgcych w skiad
podsystemow ,sterowanie — urzgdzenia przytorowe”, ,energia” i ,infrastruktura”. Ponadto moze, zamiast
Agencji (gdy takg wole wyrazi wnioskodawca) wydawaé zezwolenie na wprowadzenie pojazdu
kolejowego do obrotu, ale tylko w przypadku gdy obszar uzytkowania tego pojazdu jest ograniczony do
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rolg Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego jest réwniez badanie
zgodnosci z siecig oraz krajowymi przepisami technicznymi w procesie wydawania przez Agencje
zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu.

Jednym z najistotniejszych projektéw wdrazanych przez Ministerstwo Infrastruktury i spétki kolejowe od
9 grudnia 2018 r. jest projekt Wspdlny Bilet. Umozliwia on pasazerowi zakup jednego biletu na caty
przejazd kolejg, niezaleznie od kanatu sprzedazy i przewoznika, a jego cena jest wyliczana w oparciu
0 jedng, catkowicie nowg taryfe. Aktualnie w kasach biletowych mozna naby¢ bilety 9 z 10 pasazerskich
przewoznikow kolejowych w Polsce, a w systemie internetowym Bilkom 6 przewoznikéw. Wspdlny Bilet
ma by¢ podstawg do stworzenia kompleksowego systemu zarzgdzania catym transportem publicznym
i kierunkiem ,door to door”’, z wykorzystaniem sieci potgczen dlugodystansowych (kolejowych
i autobusowych), Sredniodystansowych (kolejowych, autobusowych, busowych) oraz
krotkodystansowych (tzw. ostatnia mila: komunikacja miejska, taksowki; ustugi wspoétdzielone:
carsharing, bikesharing, hulajnogi, dojazd pojazdem witasnym). Trwajg prace nad rozszerzeniem
projektu o przewoznikéw autobusowych PKS Polonus S.A. W pierwszym etapie od 19 lipca 2021 r.
uruchomiono wzajemng sprzedaz PKS-PKP IC za posrednictwem internetowych kanatéw dystrybucji
z wykorzystaniem mechanizmu przekierowania. Drugi etap wspotpracy obejmie sprzedaz wzajemng
w wybranych kasach biletowych. Trwajg rozmowy na temat wspotpracy z operatorami komunikac;ji
miejskiej na terenie kraju oraz z przedsigbiorstwami zainteresowanymi rozwojem wspdlnej oferty
biletowe;.

Namacalnym efektem dziatan w walce z wykluczeniem komunikacyjnym w zakresie transportu
kolejowego jest poprawa rozktadu jazdy. Zakres oferty przewozowej zamawianej przez ostatnie 6 lat
przez ministra wiasciwego do spraw transportu, jako organizatora Kkolejowych potgczen
miedzywojewddzkich, w ramach przyznanego limitu srodkéw z budzetu panstwa na ten cel, jest
sukcesywnie dostosowywany do potrzeb pasazerow. W ciggu ostatnich 6 lat zwiekszyta sie liczba
pociggbw w ramach potgczeh dalekobieznych realizowanych przez PKP Intercity, ktorych
organizatorem jest Minister Infrastruktury. W Ministerstwie zakoriczono prace nad edycjg 2021/2022
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rocznego rozktadu jazdy PKP Intercity SA, uzyskujac lepszg dostepno$é komunikacyjng. Poréwnujgc
liczbe uruchamianych pociggdéw: w rocznym rozkitadzie jazdy 2015/2016 liczba ta wyniosta okoto
133 tys., a w zatlozonym obecnie rozktadzie jazdy 2021/2022 liczba potgczen ksztattuje sie na poziomie
ponad 143 tys.

Na przestrzeni ostatnich lat dodawano réwniez co roku nowe przystanki. Tak wiec liczba postojéw
handlowych obstugiwanych przez PKP Intercity na zlecenie ministra wtasciwego do spraw transportu
w rozktadzie 2014/2015 wyniosta 326, podczas gdy w rozktadzie 2021/2022 jest to juz 468 postojéw
(wzrost o0 44 %).

Mimo epidemii Covid-19 i spadku popytu na przewozy, organizator dba o uruchamianie nowych
kierunkéw. W 2021 roku na zlecenie Ministra Infrastruktury - pociggi zaczynajg dociera¢ do Bielska
Podlaskiego, Hajnéwki, Siemiatycz, Plocka, Gostynina, Prudnika, Nysy, Paczkowa czy Swidnicy.

Nowa wieloletnia Umowa Ramowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich zostata podpisana pomiedzy Ministrem
Infrastruktury a PKP Intercity SA w dniu 31 grudnia 2020 r. Na tej podstawie operator zobowigzany
zostat do wykonywania w latach 2021-2030 okreslonych ustug przewozowych, w szczegdlnosci do
poprawy ich jakosci przez dofinansowanie zakupu nowego taboru umozliwiajgcego podniesienie
poziomu swiadczonych ustug i predkosci maksymalnej pociggow realizujgcych przewozy objete umowa.
Catkowita rekompensata dla przewoznika na 10 lat wynosi ponad 21 mld zt. Umowa ta umozliwi wzrost
liczby potgczen uruchamianych przez PKP Intercity do ponad 196 tys. w 2030 r.

Dzieki temu PKP Intercity SA realizuje najwiekszg w historii Strategie taborowg na kwote okoto 7 mid
zt. Po zakohczeniu programu inwestycyjnego w 2023 roku tabor PKP Intercity bedzie:

e w 80 proc. nowy lub zmodernizowany;
e w94 proc. pociggéw pasazerowie skorzystajg z klimatyzacji;
e W co najmniej 77 proc. takze z bezprzewodowego internetu.

W kazdym pociggu przewidziana bedzie réwniez przestrzen przystosowana dla oséb poruszajgcych sie
na wozkach oraz wydzielone miejsce na rowery, co dodatkowo utatwi podréz pasazerom posiadajgcym
specjalne potrzeby.

Realizacja ww. programu zapewni takze atrakcyjniejszg siatke potgczen, ktora bedzie fgczyta osrodki
o réznym potencjale, w tym stabsze gospodarczo.

Na poziomie miedzynarodowym Polska zaangazowana jest w rozwdj szybkich i nocnych
miedzypanstwowych kolejowych przewozéw pasazerskich w Europie. W dniu 26 marca 2021 r.
podpisatem List Intencyjny w sprawie rozwoju szybkich oraz nocnych miedzynarodowych kolejowych
przewozéw pasazerskich w Europie, tj. Trans Europ Express (TEE 2.0). i tym samym wyrazitem
wsparcie w imieniu Polski dla rozwoju miedzynarodowych dalekobieznych ustug kolejowych w Europie.
Szybkie kolejowe potgczenia miedzynarodowe tgczgce co najmniej 3 panstwa mogg by¢ konkurencyjne
wzgledem potgczen lotniczych w przypadku uruchomienia bezposredniego potgczenia kolejowego, bez
zmiany $rodka trakcyjnego na granicy.



