Tadeusz Rys Warszawa, 01.06.2021
Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych
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ROLA KOMISJI

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych (,Komisja” lub ,PKBWK”)
powstata 17 kwietnia 2007 roku.

Utworzenie Komisji byto wynikiem implementacji do prawa krajowego Dyrektywy Nr
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspoélnotowych (,Dyrektywa”).

Zgodnie z przedstawionym obowigzkiem w art. 20 ,Obowigzek przeprowadzenia
dochodzenia” Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do zapewnienia prowadzenia
dochodzenia przez organ dochodzeniowy (art. 22) po kazdym powaznym wypadku w
systemie kolei Unii. Panstwowym organem dochodzeniowym w znaczeniu
okreslonym Dyrektywg w Polsce jest Panstwowa Komisja Badania Wypadkdéw
Kolejowych (,Komisja”).

Komisja jest w petni niezalezna pod wzgledem organizacyjnym, prawnym
od podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 22 Dyrektywy i reprezentowana na zewnatrz
przez Przewodniczgcego.

Natomiast w art. 22 Dyrektywy kazde panstwo cztionkowskie powinno zapewnic
prowadzenie dochodzenia przyczyn wypadkéw i incydentow przez staty organ
niezalezny funkcjonalnie, organizacyjnie i decyzyjnie od witadzy bezpieczenstwa,
regulatora rynku kolejowego, przedsiebiorstw kolejowych, zarzgdcow infrastruktury
oraz wszelkich innych stron, ktorych interesy mogtyby by¢é sprzeczne z
funkcjonowaniem organu dochodzeniowego.

Komisja jednoosobowo moze tez petni¢ funkcje osoby nadzorujgcej dochodzenie w
razie wypadku lub incydentu

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA KOMISJI

» Dyrektywa Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei sprostowana Dz.U. L 59 z 7.3.2017 a
zastepujgca Dyrektywe Nr 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych
(,Dyrektywa”).

+ Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. (Dz. U. 2020. poz.
1043 z pdbézn. zm.), m.in. rola, zadania, uprawnienia Komisji, sposob



prowadzenia postepowan, raporty i obieg zalecen w sprawie poprawy
bezpieczenstwa,

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru legitymacji cztonka Panstwowej
Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (Dz.U.2020 poz1894),

» Zarzgdzenie nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31

stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Kolejowych, (Dz. Urz. MSWIA 2020 poz. 2),

* Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie
powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentéow na liniach kolejowych (Dz. U. z
2016 r. poz. 369), okresl m.in. sposdb powiadamiania o zdarzeniach, sposob
prowadzenia postepowania przez Komisje Kolejowe, dokumentowanie,
kategoryzacja zdarzen.

ZADANIA KOMISJI

Przed utworzeniem niezaleznego organu dochodzeniowego jakim jest PKBWK
ustalaniem przyczyn, okolicznosci i odpowiedzialnych za powstanie wypadkéw w
transporcie kolejowym zajmowaty sie komisje kolejowe ktére byly ustanowione
rozporzgdzeniami wykonawczymi do ustawy z roku 1960 o kolei.

Byty to komisje miejscowe w skfad ktérych wchodzili zwierzchnicy stacji i
jednostek utrzymujgcych infrastrukture, pojazdy kolejowe zawiadujgce réwniez
druzynami trakcyjnymi i zajmowali sie zdarzeniami zaistniatymi podczas prac
manewrowych. Natomiast ustalaniem przyczyn wypadkow podczas jazd
pociggowych byty komisje Oddziatowe sktadajgce sie z kontroleréw poszczegdinych
stuzb (w owym czasie kolej byta podzielona na stuzby). Instancjg wyzszg nad tymi
komisjami byty Komisje Dyrekcyjne (Starsi Kontrolerzy) rozstrzygajgce spory i
prowadzgce nadzor nad poprawnos$cig pracy tych komisji. W przypadku powstania
.katastrowy kolejowej” dochodzenie prowadzit zespdt ekspertdw utworzony przez
Dyrekcje Generalng PKP.

Po wielu reorganizacjach w transporcie kolejowym powstat Organ Niezalezny
jakim byt Gtowny Inspektor Kolejnictwa. Przejgt On miedzy innymi nadzér nad
komisjami kolejowymi i obowigzki organizacji Panstwowej Komisji Badania przyczyn
powaznych wypadkéw. Nadal zostato utrzymane w mocy funkcjonowanie komisiji
miejscowych i oddziatowych przeksztatconych w zaktadowe.

Ustawa z dnia 28 marca 2003r o transporcie kolejowym uchylita waznos¢
poprzedniej ustawy o kolei przeksztatcajgc Gtéwnego Inspektora Kolejnictwa w
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego ktéry zachowat ciggtos¢ obowigzkéw w
zakresie badania wypadkow kolejowych i nadzér nad komisjami kolejowymi.

Role te Prezes UTK petnit do czasu powstania PKBWK tj do 2007 roku.
Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych przejeta obowigzki ktére
realizowat Prezes UTK w zakresie nadzoru nad komisjami kolejowymi miejscowymi i
zaktadowymi i prowadzenia badan zaistniatych powaznych wypadkéw w transporcie
kolejowym.



Natomiast w roku 2016 obowigzki nadzorujgcego prace komisji kolejowych
przejgt ponownie Prezes UTK z jednoczesnym wyeliminowaniem dwustopniowych
komisji (miejscowa, zaktadowa) pozostawiajgc jeden stopien jako komisje kolejowe.
Prezes UTK jest zobowigzany powiadamia¢c PKBWK o wszystkich zaistniatych
wypadkach i incydentach innych niz powazne wypadki.

W rozdziale 5a ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2020.
poz. 1043 z pdzn. zm.) przedstawione sg postanowienia dotyczgce organizacji i
funkcjonowania Komisji i art. 28a. ust 1 stanowi ze Stata i niezalezna Panstwowa
Komisja Badania Wypadkow Kolejowych, prowadzi badania powaznych wypadkéw,
wypadkow i incydentow.

Zgodnie z postanowieniami art. 28d. ust 2 obstuge Komisji zapewnia urzad
obstugujgcy ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Podstawowym zadaniem Komisji jest prowadzenie postepowania po kazdym
powaznym wypadku w transporcie kolejowym (zaistniatym na liniach kolejowych i
bocznicach kolejowych) majagcym oczywisty negatywny wptyw na regulacje
bezpieczenstwa kolei lub na zarzgdzaniu tym bezpieczenstwem.

Definiujgc Powazny wypadek to kazdy wypadek spowodowany kolizja,
wykolejeniem lub innym zdarzeniem majgcym oczywisty wplyw na regulacje
bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczenstwem: z przynajmniej jedna
ofiarg $smiertelng lub przynajmniej piecioma ciezko rannymi osobami (ciezko
ranny — osoba, ktéra w wyniku powaznego wypadku albo wypadku doznata
naruszenia czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia i w wyniku tego przebywajgca
w szpitalu dtuzej niz 24 h), lub powodujgcy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego,
infrastruktury kolejowej lub srodowiska, ktére mogg zosta¢ natychmiast oszacowane
przez komisje badajgcg wypadek na co najmniej 2 miliony euro.

Komisja moze prowadzi¢ postepowanie w odniesieniu do wypadku i incydentu o ile
zaistniat on w okolicznosciach uzasadniajgcych podjecie takiego badania. Decyzje o
podjeciu postepowania w sprawie wypadku lub incydentu, podejmuje
przewodniczgcy Komisji, biorgc pod uwage:

* wage wypadku lub incydentu;

« czy wypadek Ilub incydent tworzy serie wypadkéw lub incydentow
odnoszgcych
sie do systemu jako catosci;

 wptyw wypadku Ilub incydentu na bezpieczenstwo kolei na poziomie
wspolnotowym;

* wnioski zarzadcéw, przewoznikdéw kolejowych, ministra wtasciwego do spraw
transportu, Prezesa UTK lub panstw czionkowskich Unii Europejskie;.

« W terminie tygodnia od dnia podjecia decyzji o rozpoczeciu postepowania
Komisja informuje o tym Agencje Kolejowg Unii Europejskiej, podajgc date,
czas | miejsce zdarzenia, jak rowniez jego rodzaj i skutki obejmujgce ofiary
Smiertelne, osoby ranne i odniesione przez nie rany oraz poniesione straty
materialne.

W ramach swojej dziatalnosci Komisja prowadzi dochodzenia, ktorych celem
jest ustalenie przyczyn, okolicznosci zdarzen jak réwniez okreslenie
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wnioskéw zapobiegawczych. Komisja nie formutuje zarzutéw i nie orzeka
co do winy i odpowiedzialnosci.

+ Komisja podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwaty (np. przyjmowanie
Raportéw z postepowan).

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o transporcie kolejowym
od 01 marca 2016 r. nastgpito rozszerzenie zakresu kompetencji Komisji o mozliwos¢
badania zdarzeh — obecnie PKBWK bada zdarzenia zaistniate zaréwno na liniach
kolejowych jak i bocznicach.

Koleje wydzielone — nie majgce funkcjonalnie potgczenia z siecig kolejowg UE, Metro
Warszawskie nie sg objete systemem badania przez PKBWK.

Czlonkowie Komisji posiadajg legitymacje jak nizej uprawniajgce do czynnosci
stuzbowych w miejscu wypadku i innych z nim zwigzanych.

PANSTWOWA KOMISJA BADANIA
WYPADKOW KOLEJOWYCH

STATE COMMISSION ON RAILWAY
ACCIDENT INVESTIGATION

RZECZPOSPOLITA POLSKA Legitymacja nr

wazna do/valid through

REPUBLIC OF POLAND

PROWADZENIE POSTEPOWANIA — OBOWIAZKI KOMISJI

W przypadku podjecia postepowania, o ktérym mowa w art. 28e ust. 1, 2
lub 2a ustawy decyzjg Przewodniczgcego, Komisja w mozliwie najkrotszym czasie
przystepuje do:
1) badania stanu istniejgcego infrastruktury kolejowej, w tym urzgdzen sterowania
ruchem kolejowym i sygnalizacji oraz pojazdow kolejowych;
2) zabezpieczenia dokumentacji majgcej zwigzek z powaznym wypadkiem,
wypadkiem lub incydentem;
3) zabezpieczenia danych zarejestrowanych przez urzgdzenia rejestrujgce
w celu poddania ich badaniom lub analizom np.
- zapisy rejestratorébw pokfadowych parametrow jazdy cyfrowe (czarne
skrzynki) lub analogowe,
- zapisy rozmow przez radiotgczno$é pociggowg — dane z pojazdow i z
nastawni,
- zapisy z kamer szlakowych wideo-rejestratorow pojazdéw lub kamer
przemystowych
u zarzadcy infrastruktury.
4) wystuchania personelu pociggu i innych pracownikéw kolei uczestniczgcych w
powaznym wypadku, wypadku lub incydencie oraz innych $wiadkéw lub ma dostep
do wynikéw przestuchan.



PROWADZENIE POSTEPOWANIA — UPRAWNIENIA KOMISJI

Cztonkowie Komisji, po okazaniu legitymacji cztonka Komisji, sg upowaznieni do:

1) dostepu do miejsca wypadku lub incydentu, pojazdéw kolejowych, ich wrakéw i
zawartosci oraz urzadzeh i budynkow zwigzanych z prowadzeniem ruchu
kolejowego;

2) dostepu do protokotdéw ogledzin i otwarcia zwiok ofiar smiertelnych powaznych
wypadkow;

3) dostepu do rejestratorow poktadowych i ich odczytow, a takze innych zapiséw;

4) dostepu do wszystkich informacji majgcych znaczenie w postepowaniu, w tym
posiadanych przez zarzadce, przewoznika kolejowego, uzytkownika bocznicy
kolejowej

i Urzad Transportu Kolejowego;

5) zadania od zwigzanych z powaznym wypadkiem, wypadkiem lub incydentem
jednostek organizacyjnych pomocy w prowadzeniu postepowania oraz dostarczenia
potrzebnych materiatow i ekspertyz;

6) wystuchania osob;

7) wstepu na obszar kolejowy;

8) jazdy w kabinie pojazdow kolejowych z napedem;

9) inspekcji zarzgdcow, przewoznikow kolejowych i uzytkownikéw bocznic kolejowych
w sprawach bezpieczenstwa ruchu kolejowego w wyniku zaistniatego zdarzenia.

PROWADZENIE POSTEPOWANIA -  ZABEZPIECZENIE DOWODOW
WYSLUCHAN

W celu zapewnienia poufnosci prowadzonego badania w sprawie powaznego
wypadku, wypadku lub incydentu uzyskane przez Komisje:

1) dowody z wystuchania oséb oraz inne dokumenty sporzgdzane lub otrzymane
przez Komisje w trakcie badania powaznego wypadku, wypadku lub incydentu,

2) zapisy ujawniajgce tozsamos¢ osob wystuchanych w trakcie badania powaznego
wypadku, wypadku lub incydentu,

3) informacje dotyczgce oséb, ktére uczestniczyly w powaznym wypadku, wypadku
lub incydencie, majgce charakter informaciji szczegdlnie chronionych lub prywatnych,
w tym informacji dotyczgcych ich stanu zdrowia

- nie moga by¢ udostepnione przez Komisje ani organom procesowym
w postepowaniu karnym, ani zadnym innym organom prowadzgcym postepowania
przygotowawcze.

Udostepnienie moze by¢ dokonane wytgcznie za zgodg sadu, jezeli sad uzna, Ze
nadrzedny interes spoteczny uzasadnia ich ujawnienie.

Wiasciwy do rozpatrzenia jest Sgd Okregowy w Warszawie.



STRUKTURA ORGANIZACYJNA KOMISJI

OBECNY SKLAD KOMISJI

Biuro w Warszawie:

VVVVY

Tadeusz Rys — Przewodniczacy,

Rafat Lesniowski — Zastepca Przewodniczacego ds. badawczych,

Jan Andrzej Miynarczyk — Zastepca Przewodniczacego ds. technicznych
Henryk Zgrzebnicki — Sekretarz Komisji,

Barbara Piéro — stanowisko obstugi administracyjnej Komisji

Oddziat w Poznaniu:

>
>
>

Benedykt Kugielski — Koordynator Oddziatu, Cztonek staty,
Dionizy Jedrych — Cztonek staty
Tomasz Aleksandrowicz - Cztonek Staly

Oddziat w Katowicach:

>
>
>
>

Karol Trzonski — Koordynator Oddziatu, cztonek staty,
Grzegorz Skarwecki - Cztonek staty

Wiestaw Trepka — Cztonek Staly

Tomasz Resiak - Cztonek staty

DZIALALNOSC KOMISJI

>

vV VYV Y VYV V V

Prowadzenie badan zdarzenh kolejowych (powazne wypadki, wypadki
incydenty)
Nadzoér nad komisjami kolejowymi — od 1 marca 2016 r. podmiotem
nadzorujgcym jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,
Prowadzenie bazy danych zdarzen kolejowych — ok. 2000 zdarzen rocznie
(zawiadomienia, protokoty ustalen koncowych),
Analiza tresci zawiadomien i protokotow,
Wspdtpraca z organami prowadzgcymi postepowanie przygotowawcze,
jednostkami notyfikowanymi, ekspertami,
Reprezentacja w ramach sieci krajowych organéw dochodzeniowych UE
(europejska sie¢ NIB od National Investigation Bodies),
Prowadzenie szkolen dla Prokuratury, Policji oraz innych podmiotow,
Udziat w konferencjach, warsztatach majgcych na celu wymiane wiedzy i
doswiadczen,
Organizowanie szkolen dla cztonkéw statych Komisiji,
Raportowanie:

» Opracowywanie raportow z badan,

» Raport roczny publikowany przez Komisje do 30 wrzesnia kazdego

roku — dane za rok poprzedni.



Zakres terytorialny dziatalnosci Komisji: Warszawa, Katowice, Poznan.

DANE KONTAKTOWE KOMISJI

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych

Ministerstwo Infrastruktury ul. Chatubinskiego 4/6 budynek A
00-928 Warszawa

CZLONKOWIE STALI:

Tadeusz Rys
Przewodniczacy PKBWK, telefon (0-22) 630-14-33, fax (0-22) 630-14-39

Rafat Lesniowski
Zastepca Przewodniczacego PKBWK, telefon (0-22) 630-14-35, fax (0-22) 630-14-39

Jan Andrzej Miynarczyk
Zastepca Przewodniczacego PKBWK, telefon (0-22) 630-14-34, fax (0-22) 630-14-39
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Henryk Zgrzebnicki
Sekretarz, Cztonek staty PKBWK, telefon (0-22) 630-14-30, fax (0-22) 630-14-39

PRACOWNIK OBSLUGI KOMISJI:
Barbara Piéro, telefon (0-22) 630-14-33, fax (0-22) 630-14-39,
e-mail: pkbwk@mswia.gov.pl

Oddziat w Katowicach, ul. Rolna 43, 40-555 Katowice

Karol Trzonski
Czlonek staly PKBWK koordynujacy prace Oddziatlu w Katowicach, telefon (0-32) 607-24-65

Tomasz Resiak, Cztonek staty PKBWK
Grzegorz Skarwecki, Cztonek staly
Wiestaw Trepka— Cztonek staly

telefon (032) 607-24-64
Oddziat w Poznaniu, ul. Sktadowa 4, 61-897 Poznan

Benedykt Kugielski

Cztonek staly PKBWK koordynujacy prace Oddziatu w Poznaniu, telefon (0-61) 225 51 00
Dionizy Jedrych, Cztonek staty

Tomasz Aleksandrowicz, Cztonek staty

telefon (0-61) 225 51 01

Zgodnie z Art. 28l.1. Ustawy Komisja sporzgdza raport z postepowania zawierajgcy
zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa oraz zapobiegania powaznym
wypadkom, wypadkom lub incydentom, przyjmujgc uchwate w tym zakresie. Raporty
te zamieszczane sg na stronie MSWIA https://www.gov.pl/web/mswia/panstwowa-
komisja-badania-wypadkow-kolejowych

Przyktadowe fotografie z prowadzonych postepowan.


mailto:pkbwk@mib.gov.pl
https://www.gov.pl/web/mswia/panstwowa-komisja-badania-wypadkow-kolejowych
https://www.gov.pl/web/mswia/panstwowa-komisja-badania-wypadkow-kolejowych

Raport nr PKBWK/2/2018, kategria A20, wypadek zaistniaty dnia 07.04.2017 r.
szlak Ozimek - Chrzgstowice.
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Raport nr PKBWK/2/2011, kategorla A04 wypadek zalstnla’fy dnla .08 11 2010 r.
stacja Biatystok.

i : 4 W IHER o A @ 5 s
Raport nr PKBWK/1/2013 kategorla A01 Wypadek zalstnlaiy dnla 03. 03 2012
szlak Sprowa - Starzyny.
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Raport nr PKBWK/5/2017, kategoria B13, wypadek zaistniaty dnia 02.12.2016 r.
szlak Myszkow - Zawiercie.
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