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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. …), częściowo w zakresie 

swojej regulacji wdrażająca dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w 

sprawie interoperacyjności systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 44, z późn. zm.) 

oraz dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczeństwa kolei 

(Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 102, z późn. zm.), uchyliła art. 17a ust. 11 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o 

transporcie kolejowym, stanowiący dotychczasowe upoważnienie ustawowe dla ministra właściwego do spraw 

transportu do określenia w drodze rozporządzenia wspólnych wskaźników bezpieczeństwa (CSI) oraz sposobu ich 

obliczania i zestawiania, na podstawie którego wydano rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 

2015 r. w sprawie wspólnych wskaźników bezpieczeństwa (CSI) (Dz. U. poz. 1061). Jednocześnie ww. ustawa 

zmieniająca dodała w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym nowy art. 17ac stanowiący nowe 

upoważnienie ustawowe w zakresie ww. spraw. W art. 14 pkt 2 ustawy zmieniającej przewidziano zachowanie mocy 

obowiązującej przepisów ww. rozporządzenia do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na 

podstawie nowego przepisu upoważaniającego, nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy 

zmieniającej, oraz przewidziano możliwość zmiany ww. rozporządzenia na podstawie przepisów dotychczasowych.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Z uwagi na to, że ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym dodała w ustawie z dnia 28 

marca 2003 r. o transporcie kolejowym nowy art. 17ac, który stanowi upoważnienie ustawowe dla ministra właściwego do 

spraw transportu do określenia w drodze rozporządzenia wspólnych wskaźników bezpieczeństwa (CSI) oraz sposobu ich 

obliczania i zestawiania, kierując się przepisami Unii Europejskiej i potrzebą zwiększenia poziomu bezpieczeństwa kolei, 

konieczne jest wydanie na jego podstawie nowego aktu wykonawczego. W związku z powyższym należy wydać 

projektowane rozporządzenie. 

 

Projektowane rozporządzenie w zakresie swojej regulacji wdraża załącznik I dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczeństwa kolei. Zakres merytoryczny wdrażanych przepisów 

stanowi powielenie przepisów załącznika I uchylonej dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 

kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczeństwa kolei wspólnotowych oraz zmieniającej dyrektywę Rady 95/18/WE w sprawie 

przyznawania licencji przedsiębiorstwom kolejowym, oraz dyrektywę 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolności 

przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opłat za użytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikację w 

zakresie bezpieczeństwa (Dz. Urz. UE L 164 z 30.04.2004, str. 44, z późn. zm.), w brzmieniu nadanym dyrektywą Komisji 

2014/88/UE z dnia 9 lipca 2014 r. zmieniającą dyrektywę 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do 

wspólnych wskaźników bezpieczeństwa oraz wspólnych metod obliczania kosztów wypadków (Dz. Urz. UE L 201 z 

10.07.2014, str. 9), wdrożonych do polskiego systemu prawnego rozporządzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 

21 lipca 2015 r. w sprawie wspólnych wskaźników bezpieczeństwa (CSI). Z tego względu zakres merytoryczny 

projektowanego rozporządzenia nie uległ zmianie w stosunku do dotychczas obowiązujących ww. przepisów 

wykonawczych, a wydanie nowego rozporządzenia jest konieczne ze względu na wyżej wskazane zmiany związane z 

upoważnieniem ustawowym.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wszystkie państwa członkowskie UE posiadające sieć kolejową są obowiązane do implementacji do prawa krajowego 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczeństwa kolei. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przewoźnicy kolejowi 111 Urząd Transportu Kolejowego 

(dalej UTK) 

Bezpośrednie 

– przedstawianie realizacji 

określonych w projektowanym 



rozporządzeniu wspólnych 

wskaźników bezpieczeństwa 

(CSI) w raportach w sprawie 

bezpieczeństwa, 

przygotowywanych corocznie,  

w terminie do dnia 31 maja, za 

poprzedni rok kalendarzowy, 

na podstawie art. 17ab ust. 1 

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 

o transporcie kolejowym 

Zarządcy infrastruktury 11 UTK Bezpośrednie 

– przedstawianie realizacji 

określonych w projektowanym 

rozporządzeniu wspólnych 

wskaźników bezpieczeństwa 

(CSI) w raportach w sprawie 

bezpieczeństwa, 

przygotowywanych corocznie,  

w terminie do dnia 31 maja, za 

poprzedni rok kalendarzowy, 

na podstawie art. 17ab ust. 1 

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 

o transporcie kolejowym 

Prezes UTK 1 - Bezpośrednie 

– przedstawianie informacji o 

stanie bezpieczeństwa kolei, z 

uwzględnieniem realizacji na 

poziomie krajowym 

określonych w projektowanym 

rozporządzeniu wspólnych 

wskaźników bezpieczeństwa 

(CSI) w rocznych raportach w 

sprawie bezpieczeństwa, 

ogłaszanych, w drodze 

obwieszczenia, w Dzienniku 

Urzędowym Prezesa Urzędu 

Transportu Kolejowego w 

terminie do dnia 30 września 

roku następującego po okresie 

sprawozdawczym, na 

podstawie art. 17ab ust. 3 i 4 

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 

o transporcie kolejowym 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), z chwilą skierowania projektu do uzgodnień, konsultacji publicznych i 

opiniowania, zostanie on udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

 

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych z uczestnikami rynku kolejowego.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  Nie dotyczy. 

 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Nie dotyczy. 

 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Brak wpływu. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Brak wpływu. 

Niemierzalne  Brak wpływu. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Brak wpływu projektowanej regulacji na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także 

osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 



9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projekt rozporządzenia zakłada wejście w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie planuje się ewaluacji projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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