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WYPOWIEDZ RAFAtA LESZCZYNSKIEGO,
PREZESA ZARZADU GRUPY KZN BIEZANOW

Godziwa marza buduje, niska cena rujnuje

Moim zdaniem godziwa marza wykonawcéw jest podstawg rozwoju sektora
infrastrukturalnego w Polsce, natomiast kult niskiej ceny jest kluczowym czynnikiem,
utrudniajgcym stabilne funkcjonowanie; inwestycje w ludzi, sprzet i technologie; a
ostatecznie ekspansje polskiego sektora budownictwa kolejowego na rynki zewnetrzne.

Przyjrzyjmy sie catemu europejskiemu sektorowi infrastrukturalnemu.
Czy widzimy tu faktycznych polskich czempionéw?

Czy znajdziemy S$lady jakichkolwiek spektakularnych ekspansji podmiotéw z naszego
sektora infrastrukturalnego?

Jesli juz, to podejmowane sg bardzo zachowawcze, asekuracyjne proby.

Na nic wiekszego, poréwnywalnego do skali dziatarh chocby hiszpanskich, austriackich czy
niemieckich przedsiebiorstw, nikt sobie nie pozwolit.

| moim zdaniem nie wynika to z braku potencjatu, umiejetnosci, czy odwagi.

Po prostu, powazne i odpowiedzialne wejscie na nowy, nieznany jeszcze rynek wigze sie z
koniecznoscig poniesienia i optacenia ryzyka jakie za tym idzie; posiadania odpowiedniego
bufora finansowego, ktdry mozna zbudowac¢ w oparciu o dobre i stabilne rentownosci na
rynku bazowym, polskim.

Tymczasem na rynku krajowym standardem jest niestety niska marza, ktora w sytuac;ji
zmian koniunktury lub zaistnienia chocby jednego, dodatkowego negatywnego czynnika,
btyskawicznie znika, stawiajagc przedsiebiorce przed wyborem dokfadania do
realizowanego kontraktu lub podejmowania réznorodnych inicjatyw, w celu osiggniecia
chocby minimalnego zysku.



Kult niskiej ceny

Pomimo wielokrotnych zmian Prawa Zamowien Publicznych, a takze wielokrotnych
deklaracji instytucji i podmiotéw organizujgcych oraz nadzorujgcych proces przetargdéw
inwestycyjnych na kolei, nie udato sie wyeliminowac lub radykalnie zmniejszy¢ wptywu
czynnika najnizszej ceny na wybor projektanta czy wykonawcy inwestycji.

Racjonalne dazenie zamawiajgcego do jak najlepszego zabezpieczenia publicznego
pienigdza i jego wydatkowania adekwatnie do rynkowej sytuacji, przerodzito sie w swoistg
rynkowag ruletke.

Organizatorzy zamowien publicznych mniej lub bardziej swiadomie powodujg pozbawienie
marzy podmiotow rynkowych, a nawet podejmowanie przez nich dziatan ponizej kosztow
wiasnych. Kfania sie tu by¢é moze brak swiadomosci konsekwencji bezwarunkowego
dazenia przez zamawiajacych do jak najnizszej ceny przetargowe;.

Zadajmy sobie pytanie: Czy najnizsza cena to dobra strategia dla zamawiajgcego, sektora
infrastrukturalnego oraz przemystu i budowlanki w Polsce?

Przyjrzyjmy sie konkretnym efektom ktdére wywotuje kult niskiej ceny, czytaj - dgzenie do
pozbawienia mozliwosci uzyskania godziwej marzy przez wykonawce:

» Juz na samym poczatku procesu inwestycja obarczana jest wysokim ryzykiem. W
fazie projektowania zderzajg sie zwykle wielkie ambicje inwestora i realia
zdobywania kontraktu przez biura projektowe. Konkurowanie niskg ceng,
stanowigcg bardzo czesto mniej niz pofowe kosztorysu zamawiajgcego, to prosty
przepis na powazne problemy. Niska cena wptywa bezposrednio na jakos¢ projektu
z jakim pdzniej borykac sie bedzie zarobwno wykonawca jak i zamawiajgcy. Juz na
starcie generowane sg ryzyka zastosowania wadliwych rozwigzan, nieuwzgledniania
pewnego zakresu prac, ztej oceny stanu faktycznego.

» Pozbawiony marzy przedsiebiorca generuje roszczenia wzgledem zamawiajgcego.
Im bardziej jest zdesperowany tym bardziej stajg sie one nieuzasadnione czy po
prostu nielogiczne. Wykonawca szuka czesto na oslep jakiejkolwiek rekompensaty.
Zamiast wszystkie sity skierowac na realizacje kontraktu, zarzadzajacy nim - pod reke
z prawnikami - zaczyna szukac jakiegokolwiek punktu zaczepienia i ,roszczen” od
zamawiajgcego.

» Analogiczna sytuacja wystepuje przy robotach dodatkowych. Wykonawca szuka
kazdego pretekstu by zmusi¢ zamawiajgcego do ich uznania, nastepnie usztywnia
sie przy negocjacjach i zaczyna wyceniac je w taki sposéb, by mdoc odrabiac straty z
zasadniczej czesci kontraktu.

» Pozbawiona marzy firma jest zmuszona optymalizowac projekt i to czesto w taki
sposob jakiego inwestor catkowicie by sobie nie zyczyt. Oficjalnie lub mniegj
oficjalnie, korzystajac z niewiedzy lub braku Scistego nadzoru wykorzystane wiec
zostang inne materiaty, technologie, pominiete zostang standardy i instrukcje
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wewnetrzne, zmieniony zostanie sposdb prowadzenia i zabezpieczenia prac.
Wszystko po to by jak najbardziej zejs¢ z kosztow.

Ponadto wystepuje zjawisko przepychania niskiej ceny w dét drabinki ekonomiczne;.
Wykonawca stara sie zepchngac¢ czesc lub catos$¢ swoich strat na podwykonawcdéw,
poddostawcow i producentéw. Uruchamia sie wiec efekt domina, ktory zwtaszcza
w momentach stabszej koniunktury skutecznie demoluje caty rynek.

Sumujgc powyzsze otrzymujemy zaktdcony proces inwestycyjny, co i rusz
zatrzymywany przez zgdania, spory, procesy i odwotania. W ekstremalnych
przypadkach konczy sie to jest zejsciami z placu budowy wykonawcy lub
wyrzuceniem z niego przez zamawiajgcego. W tak szarpanym cyklu inwestycyjnym
alokacja $rodkéw budzetowych i unijnych jest w bardzo utrudniona.

Presja na niskie ceny potgczona z brakiem wyptaszczenia koniunktury w
inwestycjach infrastrukturalnych (obserwowana od wielu lat przetargowa
sinusoida) tworzy idealne warunki do powstawania hustawki cenowej. W okresach
dekoniunktury doprowadza do wojen cenowych i masowego zgtaszania w
przetargach cen razgco ponizej kosztorysow inwestorskich. A w okresach tzw. gorki
zamowieniowej wykonawcy i producenci probujg odrabiac to co stracili w okresie
dekoniunktury. Nie byto chyba roku by wykonawcy czy producenci, nie musieli sie
boryka¢ z przetargowg posuchg lub jej odwrotnoscia. W $lad za tym ceny
materiatéw czy terminy dostaw krecity sie bez przerwy na kolejowej karuzeli.

W skrajnych sytuacjach, w okresach gtebszej dekoniunktury, obserwowac¢ mozemy
zjawisko finansowania zamawiajgcego przez wykonawcéw (bo tak nalezatoby
nazwac przyjmowanie ofert wycenianych ponizej 80% kosztorysu inwestorskiego).
W okresach koniunktury pojawiajg sie niewspotmiernie wysokie ceny w stosunku do
kosztorysdw oferowane zamawiajgcemu, ktére on prébuje redukowacd
wprowadzaniem mechanizmu aukcyjnego. Rozumiejac przestanki stojgce za takim
dziataniem zamawiajgcego, nalezy zauwazy¢, ze aukcja co do zasady skfania firmy
do zachowan hazardowych. Stosujac to narzedzie zacheca sie firmy do licytowania,
w ktérym swiadomie i sukcesywnie pozbywajg sie one marzy na projekcie, a idgc
dalej — zwtaszcza w sytuacjach skrajnej dekoniunktury lub koniunktury — do
schodzenia nawet ponizej planowanych kosztéw witasnych na danym projekcie. |
zndwW zamawiajacy na wtasne zyczenie odnosi krotkotrwaty sukces i przenosi
problemy na wykonawce, ktéry jest drenowany z zysku. A to zawsze koniczyc sie
bedzie dziataniami o ktorych mowa byta wyzej.

Firmom nie uzyskujgcym ,godziwej marzy” na realizowanych kontraktach bardzo
trudno jest wygenerowac stabilne i wieloletnie finansowanie umozliwiajgce rozwo;.
Wida¢ to zwtaszcza we wecigz istniejgcych brakach sprzetowych w firmach
wykonawczych, a takze w niedostatecznym postepie technologicznym wsrod firm
producenckich. Postep inwestycyjny jest tu nieadekwatnie maty, gdy przyréwnamy
go do blisko 100 mld ztotych na ktore opiewajg Wieloletni Plan Inwestycji



Kolejowych i Krajowy Program. Nastepstwa tej sytuacji rowniez jak bumerang
wracajg do zamawiajgcego, ktory ponosi konsekwencje niskiego umaszynowienia
procesu budowlanego, niewielkiego zakresu zabudowy prefabrykatéw oraz
wysokich cen rozwigzan produktowych oferowanych przez zachodnich
producentdw nie majgcych na polskim rynku konkurencji.

,Kult niskiej ceny” pustoszy rynek i uderza wprost w interesy zamawiajgcego.

By¢ moze to stwierdzenie bedzie odebrane jako iscie kopernikanski przewroét, ale moim
zdaniem w najlepszym interesie zamawiajgcego jest to by wykonawca zamodwienia miat
,godziwg marze” na danym projekcie.

Nie jest ona bowiem jego potencjalng stratg (wyzsza cena przetargowa), ale rekojmig
prawidtowego wykonania inwestycji, skupienia sie na zadania realizacjii ograniczenia ilosci
sytuacji spornych.

Nie mozna pomingc¢ tez faktu, ze godziwa marza stanowi gwarancje rozwoju i ekspansji
sektora — na ktorym publicznemu, badZz co badZ, podmiotowi tez powinno posrednio
zaleze¢ — kreowanie rynku, zwiekszanie wptywéw podatkowych, lepsze i bardziej
nowoczesne rozwigzania techniczne wytwarzane w kraju.

Stabilizacja rynku efektem godziwej marzy

Ale jak przebic sie przez ksztattowany od lat mechanizm promowania niskiej ceny jako
standardu w zamowieniach publicznych?

Przede wszystkim zwrdce uwage na bardzo mocno niedoceniang role kosztorysow
inwestorskich w procesach inwestycyjnych. Jezeli zamawiajacy zleca wykonanie kosztorysu
inwestorskiego profesjonalnemu podmiotowi to znaczy, ze oczekuje od niego rzetelnego i
prawdziwego szacunku, aktualnej wartosci planowanego do realizacji projektu.

Poniekad nalezy wréci¢ do podstaw i zaczgé zndw traktowaé kosztorys jako adekwatne
oszacowanie rynkowej ceny inwestycji. Jesli wiec traktowac¢ jg powaznie, to oferty
wykonawcow, ktore sg o 10-15 proc., a w radykalnych przypadkach nawet 30 proc., nizsze
od tej ceny, skutkowaé powinny automatycznie albo reklamacjg prawidtowosci wykonania
kosztorysu, albo stwierdzeniem, ze oferujgcy postuguje sie ,razgco niskg ceng” i nalezy go
z danego przetargu wykluczyc.

Realne zmniejszenie presji na najnizszg cene przyniosta by takze praktyka wybierania
wykonawcy wsrdéd ofert najbardziej zblizonych do ceny rynkowej (czyli do wartosci
kosztorysu). W takiej sytuacji wniosek jest prosty - wszystkie oferty ktére w znacznym
stopniu oddalajg sie zaréwno w gore jak i w doét od kosztorysu inwestorskiego zawieraja
cene nierynkowa i nie powinny by¢ zaakceptowane przez zamawiajgcego.

| w tym wypadku kluczowg staje sie kwestia aktualnosci kosztorysow inwestorskich. W
rozciggnietym w czasie procesie inwestycji kolejowych, obecnie te dokumenty z rzadka
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dajg obraz faktycznego stanu rynku (sg co najwyzej jego fotografig sprzed kilku, kilkunastu
a nawet kilkudziesieciu miesiecy). To powoduje, ze co i rusz mamy do czynienia z
postepowaniami przetargowymi, gdy kosztorysy inwestorskie odbiegajg znaczgaco od
realnych ofert sktadanych przez uczestnikéw przetargow. | wowczas kosztorysowa kotwica,
co$ co powinno by¢ absolutnym punktem odniesienia, nie jest traktowana do konca
powaznie przez obie strony procesu inwestycyjnego.

A skoro obecnie stosowane zasady poza cenowej oceny ofert nie s3 mozliwe do wykonania
(widzimy jak czesto firmy proponujg de facto te same okresy wykonania, gwarancji, itp.)
to wyznacznikiem dla zamawiajgcego pozostaje tylko, cena ta najnizsza... Stad zamawiajacy
powinien przemysle¢ w jaki sposdb na biezgco w kosztorysach aktualizowac ceny za ustugi
i produkty, co w dzisiejszych czasach przy wsparciu systeméw informatycznych nie
powinno by¢ niemozliwym do zrealizowania wyzwaniem.

Przy zatozeniu, ze inwestycje kolejowe majg wielomiesieczny a nawet wieloletni charakter,
nieodzownym mechanizmem jest takze uczciwa waloryzacja kontraktow.

Obecne na rynku mechanizmy, wprowadzone 2 lata temu, to krok w dobrym kierunku.
Pamietac jednak nalezy, ze sprawiedliwe i adekwatne postepowanie w tym zakresie da
firmom poczucie stabilnosci i gwarancje, ze nie zostang zostawione na lodzie w sytuacji
gwattownej zmiany bazowych czynnikdw na rynku. To przektadac sie bedzie takze na
wyceny kontraktow, bo zmniejszg sie ryzyka zwigzane ze zmiang koniunktury.

Co mozemy zyskac?

Godziwa marza jest we wspdlnym i dobrze pojetym interesie Wykonawcy i Zamawiajgcego.
Bo przeciez zamawiajgcy chce kupi¢ ustuge po cenie rynkowej, a wykonawca chce jg w
takiej cenie zrealizowad. Dlatego nalezy poszukiwaé wszelkich mozliwych sposobdw by
wyksztatci¢ z gruntu uczciwy rynek.

Zmiana myslenia, zmiana regut gry nie przyjdzie sama i natychmiast, ale da nam bardzo
pozytywne efekty. Po pierwsze, duzo bardziej stabilny rynek w znacznie mniejszym stopniu
podatny na wahania koniunktury. Ograniczy zjazd cenowy w dotku inwestycyjnym, a w
gorce takze bedzie powstrzymywac kreacje nierynkowo wysokich cen.

Hamulcem cenowym powinien by¢ okreslajgcy rynkowga cene kosztorys inwestorski. Po
drugie, istotne zmniejszenie ilosci sporéw wokot realizowanych inwestycji.

Bo skoro wykonawca ma gwarantowany zysk, to nie bedzie na site szukat sposobow na
odzyskanie marzy. No i marzowe kontrakty co do zasady realizowane s3 szybciej, bo cata
energia wykonawcy skupia sie na realizacji zadania.

Po trzecie, zmniejszone do minimum zostang zachowania hazardowe firm, ktére koncza
sie pozyskiwaniem kontraktéw ponizej kosztéw wtasnych i liczeniem na tut szczescia



(zmiane koniunktury, sfinansowanie z innych kontraktow, przerzucenie kosztéw na inne
podmioty). To wszystko zyski Zamawiajgcego.

Promujac ,,godziwg marze”, stworzymy tez faktyczne podstawy silnego i stabilnego rynku,
majgcego potencjat do inwestowania w ludzi i maszyny.

Zdolnego generowac wtasne konkurencyjne technologie i faktyczne innowacje. | w koricu
posiadajgcego na tyle mocne i stabilne w czasie podstawy by spokojnie planowac i
realizowac takze zagraniczng ekspansje.

Czy nie zabraknie nam odwagi i determinacji zeby tak radykalnie zmienic¢ rzeczywistosc?

Rafat Leszczynski



