Projekt z dnia 20.05.2019 r.

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1.W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 1. poz.

710 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 pkt 36¢ otrzymuje brzmienie:

,»36c) terminal towarowy - obiekt budowlany lub zespot obiektéw budowlanych
obejmujacy droge kolejowa umozliwiajacy zatadunek lub roztadunek wagonow lub
integracje roznych rodzajoéw transportu w zakresie przewozow towarow;”;

w art. 90 w ust. 3:

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mape w skali co najmniej 1:5000, opracowana z wykorzystaniem tresci mapy
zasadniczej, a w razie jej braku - innej mapy sytuacyjno-wysokosciowej w tej

samej skali, za$§ dla terenow zamknigtych z wykorzystaniem tre§ci mapy, o

ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne

1 kartograficzne:

a) przedstawiajaca proponowany przebieg linii kolejowej, z zaznaczeniem
terenu niezbgdnego dla planowanych obiektow budowlanych,

b) okreslajaca przebieg linii  rozgraniczajacej teren  obejmujacy
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 9q ust. 1 pkt 7 1 8, oraz oznaczenie
nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej ma wywotaé skutek w postaci ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 9q ust. 1 pkt 6, a takze terenow,
o ktorych mowa w art. 9ya ust. 1,7,

b) pkt 3a otrzymuje brzmienie:

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych, ustawe z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym oraz ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.



3)

4)

,»3a) wykaz nieruchomosci lub ich czesci, ktore planowane sg do przejecia na rzecz

Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego albo stanowig ich
wlasnos¢, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j
ma wywola¢ skutek, o ktérym mowa w art. 9s ust. 3b i 3e, zawierajacy
oznaczenia dzialek wedlug katastru nieruchomosci lub map z projektami

podzialéw nieruchomosci oraz powierzchnie tych dziatek;”;

w art. 9q w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

, 1) 0znaczenie terenu inwestycji, w tym linii rozgraniczajacych teren;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) okreslenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci w celu zapewnienia prawa

do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia inwestycji kolejowej, w
szczegolnosci dokonania zwigzanej z nig budowy lub przebudowy uktadu
drogowego, w tym zjazdu do nieruchomos$ci sgsiednich, lub urzadzen
wodnych, lub zatozenia i przeprowadzania na nich ciggéw drenazowych
przewoddéw 1 urzadzen stuzacych do przesytania ptynow, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen lacznosci 1 sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych
do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, a takze prac zwigzanych z

konserwacja, utrzymaniem lub usuwaniem awarii;”,

c) pkt7 otrzymuje brzmienie:

,»7) oznaczenie nieruchomosci lub ich czgsci, wedtug katastru nieruchomosci lub

w art. 9s:

map z projektami podzialu nieruchomosci:

a) ktore staja si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego,

b) w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej ma

wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 9s ust. 3b 1 3e.”;

a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢

ostateczna, PLK S. A. lub wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego uzyskuje

prawo do dysponowania nieruchomos$ciami, o ktorych mowa w ust. 3, 3b, 9, art. 9q

ust. 1 pkt 6 oraz nieruchomos$ciami stanowigcymi tereny, o ktérych mowa art. 9ya,



5)

6)

na cele budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, 1276, 1496, 1669 1 2245 oraz z 2019 r. poz.

51, 630, 695 1 730), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym” z uwzgl¢dnieniem art. 9w

ust. 4.7,

b) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:
,»10a. Wysokos$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 9, ustala wojewoda w

drodze decyzji, w terminie nie dtuzszym niz 180 dni, od dnia, w ktorym decyzja o

ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j stata si¢ ostateczna.”,

c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,,Koszty ustalenia wysokosci odszkodowania pokrywa podmiot, na rzecz ktérego
wydawana jest decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.”;
w art. 9z ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Stronie odwolujacej si¢ od decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania, na jej
whniosek, wyplaca si¢ zaliczkg w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego w tej decyz;ji.
Wyptata kwoty zaliczki nie ma wptywu na prowadzone postgpowanie odszkodowawcze.
Zaliczke w wysokosci 70% wyplaca si¢ réwniez wspdtwiascicielom wskazanym w
decyzji odszkodowawczej, ktorzy nie zlozyli odwolania, jezeli z takim wnioskiem
wystapig.”;
po art. 9af dodaje si¢ art. 9ag w brzmieniu:

»Art. 9ag. 1. Zadanie polegajace na przebudowie lub budowie drog publicznych,
sieci lub urzadzen wodnych, w zakresie wynikajacym z koniecznos$ci ich dostosowania
do inwestycji dotyczacych linii kolejowych realizuje PLK S.A. albo wlasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego, na podstawie porozumienia z odpowiednim zarzadca drogi
publicznej, sieci lub urzadzenia wodnego. Porozumienie okresla w szczeg6lnosci warunki
przekazania przez PLK S.A. albo wlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego
zrealizowanych inwestycji wlasciwym zarzagdcom drogi publicznej, sieci lub urzadzenia
wodnego. Obowigzek utrzymania drog publicznych, sieci lub urzadzen wodnych
przechodzi na wlasciwego zarzadc¢ z chwilg przekazania ich przez PKP PLK albo
wlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze realizowac wlasciwy zarzadca drogi, sieci
lub urzadzenia wodnego, w trybie okre§lonym w przepisach odrgbnych, na koszt PLK

S.A. lub wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie porozumienia.



7)

Porozumienie okre§la w szczegdlnosci warunki finansowania zadania przez PLK S.A.

albo wlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego.”;

w art. 13 w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,02) petnienie funkcji organu wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 7 zdanie drugie
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z

pozn. zm.?).”;

8) po art. 13a dodaje si¢ art. 13aa w brzmieniu:

,»Art. 13aa. 1. Prezes UTK, na wniosek lub z urzedu, moze, w drodze postanowienia,
w niezbednym zakresie ograniczy¢ prawo wgladu do materiatu dowodowego zataczonego
do akt sprawy, jezeli udostgpnienie tego materiatu groziloby ujawnieniem tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak réwniez innych tajemnic podlegajacych ochronie na podstawie
odrebnych przepisow.

2. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy réwniez informacji uzyskanych
od organow regulacyjnych pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz od
Komisji Europejskiej na podstawie art. 13 ust. 3d.

3. Na postanowienie wydane na podstawie ust. 1 przystuguje zazalenie.

4. Wniosek o ograniczenie prawa wgladu do materiatu dowodowego sktada si¢ wraz
z uzasadnieniem oraz wersja dokumentu niezawierajaca informacji objetych
ograniczeniem, o ktorym mowa w ust. 1, ze stosowna adnotacja.

5. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan okreslonych w ust. 4, Prezes UTK wzywa
wnioskodawce do jego uzupelnienia w wyznaczonym terminie. W przypadku
nieprzedlozenia w wyznaczonym terminie wersji dokumentu, o ktérej mowa w ust. 4,
wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania.

6. Stronom oraz podmiotom zainteresowanym udostepnia si¢ materiat dowodowy
niezawierajacy informacji objetych ograniczeniem, o ktorym mowa w ust. 1, ze stosowng

adnotacja.”;

9) w art. 22d w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz.
Urz. UE L 354 7 23.12.2016, str. 22.



10)
11)

12)

13)

14)

»Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z
prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych
rodzajow pojazdow kolejowych: dyzurny ruchu, nastawniczy, zwrotniczy, kierownik
pociagu, ustawiacz, manewrowy, rewident taboru, automatyk, toromistrz, dréznik
przejazdowy oraz prowadzacy pociagi lub pojazdy kolejowe, o ktérych mowa w art. 18
ust. 2 pkt 1 12, sg obowigzani:”;

w art. 33 uchyla si¢ ust. 10;
w art. 36a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»1. Udostepnianie obiektu infrastruktury ustugowej, zwanego dalej ,,obiektem”,
polega na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, korzystania z ustug,
o ktérych mowa w ust. 2 1 3 zatgcznika nr 2 do ustawy.”;

w art. 36e:
a) w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Operator okre$la wysoko$¢ oplat, ktoére pobiera od przewoznikow
kolejowych za dostep do obiektu, w tym wysoko$¢ optaty za udost¢pnianie
powierzchni, o ktérej mowa w art. 36j ust. 2 lit. a.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga przekracza¢ kosztow
udostepniania obiektu ponoszonych przez operatora powickszonych o 10% zysku i
poziom inflacji w skali roku.”;

w art. 36j:
a) wust. 1 wpkt2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych, w tym przeznaczonej na
dojscie, wyjscie, wsiadanie 1 wysiadanie z lub do pociggoéw lub na umieszczanie
dodatkowych informacji lub,”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
w art. 38a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw transportu moze dofinansowa¢ z budzetu
panstwa lub z Funduszu Kolejowego dziatalnos$¢ zarzadcy, ktoéra nie moze by¢
sfinansowana z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w wyniku obowigzku
ich ustalania na zasadzie kosztu bezposrednio ponoszonego jako rezultat przejazdu

pociagu, pod warunkiem realizacji przez zarzadc¢ wynikajacego z przepisow



15)

rozdzialu 6 obowigzku udostepniania infrastruktury kolejowej obejmujacej

przynajmniej jedng lini¢ kolejowa.”,

b) wust. 3 wpkt 1 wlit. a wyrazy ,,art. 5 ust. 1 pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5
ust. 1 pkt 1-47;

art. 38ba otrzymuje brzmienie:

,»Art. 38ba. 1. Zarzadca, ktory po przyznaniu tras pociaggéw, w trybie okre§lonym w
rozdziale 6 ustawy, stwierdzi, ze wplywy za udostgpnianie infrastruktury kolejowej nie
pokrywaja kosztow udostepniania infrastruktury kolejowej na tych trasach:

1) dokonuje analizy mozliwo$ci zmniejszenia kosztow zarzadzania infrastruktura;

2) dokonuje analizy mozliwos$ci zwigkszenia przychoddw z zarzadzanej infrastruktury;

4) powiadamia zainteresowanych przewoznikow kolejowych o zamiarze likwidacji
linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej;

5) informuje wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze ktérych
zlokalizowana jest linia kolejowa lub odcinek linii kolejowej, w szczegdlnosci
organizatordw przewozOow pasazerskich w transporcie kolejowym w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym o zamiarze
likwidacji linii kolejowej lub odcinka linii kolejowe;.

2. Likwidacja linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej moze by¢ wstrzymana,
jezeli wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego lub wskazany przez nig zarzadca
zawrze umow¢ o nieodplatne przejecie linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej w
zarzadzanie w celu jej dalszej eksploatacji.

3. W przypadku gdy umowa, o ktérej mowa w ust. 3, nie zostanie zawarta, po
uplywie 3 miesiecy od dokonania czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, zarzadca moze
wystapi¢ z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw transportu o wyrazenie zgody na
likwidacje linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej. W przypadku linii kolejowej o
znaczeniu panstwowym ze wzgledow obronnych zgoda wyrazana jest w porozumieniu z
Ministrem Obrony Narodowe;.

4. Zgode na likwidacje linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej wydaje minister
wiasciwy do spraw transportu w drodze decyzji bioragc pod uwage wzgledy gospodarcze,
spoteczne, obronne lub ekologiczne, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia zlozenia wniosku, o
ktorym mowa w ust. 4. W odniesieniu do linii kolejowych o znaczeniu panstwowym,
decyzja ministra jest wydawana po uprzednim usunigciu linii kolejowej lub jej odcinka z

wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym.”;



16) w art. 38c:
a) w ust. 4 skresla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»Ja. Udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania w rozumieniu
art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nastgpuje

wraz z zatwierdzeniem szczegdlowego planu realizacji programu wieloletniego, w

zakresie kwot wydatkow 1 zrodet finansowania wskazanych w tym planie w

odniesieniu do projektéw realizowanych przez PLK S.A., z udziatem S$rodkow

okreslonych w art. 5 ust. 3 pkt 1 i1 5c tej ustawy w ramach programu wieloletniego,

o ktorym mowa w ust. 1.”;

17) w art. 53 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do budynkow i budowli przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu
0sob 1 rzeczy, w tym do drog pieszych i rowerowych. ”’;

18) w art. 59 w ust. 1 wyrazy ,,w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym” zastepuje si¢
wyrazami ,,za zgodg ministra wtasciwego”;

19) w art. 77a wyrazy ,,31 grudnia 2020 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2030 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2018 1. poz. 1360, z pdzn. zm.>) po art. 47977 dodaje si¢ art. 47977 w brzmieniu:

ATt 479" W postgpowaniach w sprawach z zakresu regulacji transportu

kolejowego przepisy art. 479°3 stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. poz. 191, z pézn. zm.?) w art.
17a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W stosunku do nieruchomosci bgdacych w dniu 26 maja 1990 r. wlasnoscia

Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ we wtadaniu przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie

Koleje Panstwowe”, nie objetych spisami przekazanymi do dnia 31 grudnia 2005 r.,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 . poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1990 r. poz. 253 1 541,z 1991 r.
poz. 151,z 1992 r. poz. 20, z 1993 r. p0z.180, z 1994 poz. 3 i 285, z 1996 r. poz. 102 i 496, z 1997 r. poz. 43,
z 2002 r. poz. 1271, z 2004 r. poz. 1492 oraz z 2017 r. poz. 653.
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postepowanie w sprawie potwierdzenia nabycia z mocy prawa przez gming wiasnosci

nieruchomosci, wszczyna si¢ na wniosek wtasciwej gminy.”.

Art.4. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji

przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1311 oraz

z 2019 r. poz. 492) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)
3)

art. 18 ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Do dokonywania przez PLK SA albo PKP SA czynnosci prawnych

polegajacych na nieodptatnym przejeciu przez wtasciwg miejscowo jednostke samorzadu

terytorialnego linii kolejowej lub odcinka linii kolejowej w zarzadzanie, w celu jej dalszej

eksploatacji na okres nie dluzszy niz trzy lata, zgoda ministra wlasciwego do spraw

transportu nie jest wymagana. Zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu jest

wymagana do kolejnej czynno$ci prawnej dotyczacej tego samego przedmiotu

rozporzadzenia lub okresu dtuzszego niz 3 lata.”;

uchyla sig¢ art. 18a — 18c;

w art. 39:

a) ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»1. PKP SA gospodaruje mieniem, w szczegolnosci przez wnoszenie do spolek,

sprzedaz, oddawanie do odptatnego korzystania w drodze uméw prawa cywilnego,

a takze przez zbywanie mienia zbg¢dnego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3a.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3¢ w brzmieniu:

»3a. Odcinki powierzchni gruntdéw pozostate po zlikwidowanych liniach

kolejowych lub bocznicach wraz z zabudowang infrastrukturg moga by¢ przekazane

w uzyczenie jednostkom samorzadu terytorialnego na cele transportowe za zgoda

ministra wlasciwego do spraw transportu wyrazong w drodze decyz;ji.

3b. Z wnioskiem o wyrazenie zgody na uzyczenie, o ktorym mowa w ust. 3a,

moze wystapi¢ PKP SA, okreslajac we wniosku:

1)

2)
3)

1)
2)

przedmiot rozporzadzenia z wyszczegOlnieniem danych ewidencyjnych
identyfikujacych grunt;

jednostke samorzadu terytorialnego na rzecz ktdrej nastapi uzyczenie;
uzasadnienie czynnos$ci prawne;.

3c. Do wniosku o ktérym mowa w ust. 3b, dotgcza sig:

dokumenty potwierdzajace prawo do gruntu;

projekt umowy uzyczenia;



4)

3) inne dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku.”;
po art. 39¢ dodaje si¢ art. 39d w brzmieniu:

»39d. Mienie PKP SA lub PLK SA, inne niz okreslone w art. 39b, bedace
jednoczesnie zabytkiem w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami moze zosta¢ oddane w drodze umowy do
korzystania, w tym nieodptatnego, jednostce samorzadu terytorialnego lub organizacji
pozarzadowej posiadajacej osobowo$¢ prawng oraz status organizacji pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 wolontariacie oraz co najmniej pi¢cioletnie doswiadczenie w zakresie
sprawowania opieki nad zabytkami, bedacymi wytworami techniki kolejowe;,
realizowanej w sposob okre§lony w art. 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami. Przepis art. 39b ust. 2 i1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

Art. 5. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz.

510) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 3:
a) dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

9. Srodki Funduszu mogg byé przeznaczone na finansowanie lub
wspotinansowanie przez wojewddztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz
napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, pod
warunkiem zapewnienia organizowania przez te wojewodztwa wojewodzkich
przewozoéw pasazerskich w transporcie kolejowym, zapewniajacych potaczenia
komunikacyjne migdzy sgsiednimi wojewodztwami, uwzglednionych w planie
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w
art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 1 2435 oraz z 2019 r. poz. 730), opracowanym przez
ministra wlasciwego do spraw transportu.

10. Nieuwzglednienie w planie zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego opracowanym przez ministra wlasciwego do spraw transportu
potaczen, o ktorych mowa w art. 9 ust. la ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, nie stanowi przeszkody dla otrzymania przez to

wojewodztwo srodkow, o ktérych mowa w ust. 1.”;
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2) wart. 11a:
a) wust. 1,315 wyrazy ,,art. 3 ust. 4 1 4a” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 4,4a19”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,,6a. Srodki niewykorzystane przez wojewodztwa w danym roku budzetowym moga by¢

wykorzystane w latach nastgpnych na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 9.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2016 1 2435 oraz z 2019 r. poz. 730) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 4 w ust. 1 pkt 25 otrzymuje brzmienie:
,»25) wojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz osob w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej

dwoéch powiatéw i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa, a w

przypadku linii komunikacyjnych w transporcie kolejowym takze przew6z do stacji

w wojewodztwie lub wojewodztwach sasiednich, potozonej nie dalej niz 30 km od

granicy wojewodztwa; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne,

metropolitalne 1 miedzywojewodzkie;”;
2) w art. 9 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Plan transportowy opracowywany przez ministra wilasciwego do spraw
transportu obejmuje takze wyznaczone linie komunikacyjne w wojewodzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym zapewniajace polaczenie komunikacyjne miedzy
sasiednimi wojewddztwami, ktore majg szczegdlne znaczenie dla dostgpnosci sieci
komunikacyjnej i1 spojnosci polaczen komunikacyjnych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Minister wiasciwy do spraw transportu nie jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych, o ktéorych mowa w zdaniu
pierwszym.”;

3) wart. 12 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych

w miedzywojewodzkich 1 miedzynarodowych przewozach pasazerskich, a takze linii

komunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1a;”;

4)  wart. 13 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, plan

transportowy w zakresie:
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1) linii komunikacyjnej lub sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich i
miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym,

2) linii komunikacyjnych w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, o ktorych mowa w art. 9 ust. la

— uwzgledniajgc zakres niezbednych danych, ktére powinny zosta¢ okreslone w tym

planie oraz potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa.”;

5) w art. 24 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadku gdy organizatorem jest wojewodztwo, umowa o $wiadczenie

uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego moze dotyczy¢ linii

komunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1a.”.

Art. 7. 1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, o ktorej mowa w art. 9o ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do postepowan w sprawie likwidacji infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa w art.
38ba ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 8. 1. Pracownicy, ktérzy w dniu wejscia w Zycie niniejsze] ustawy wykonuja
czynnosci na stanowisku zwrotniczego 1 do wykonywania tych czynnosci zostali dopuszczeni
na podstawie dotychczasowych przepisow, zachowuja prawo do wykonywania tych czynnosci.

2. Orzeczenia lekarskie potwierdzajace zdolno$¢ fizyczng i1 psychiczng do wykonywania
pracy na stanowisku, o ktorym mowa w ust. 1, wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej

ustawy, zachowuja waznos¢ przez okres, na ktéry zostaty wydane.

Art. 9. 1. Plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, o ktoérych
mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym, uchwalone albo
ustalone przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy zachowujg waznos¢.

2. Plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego uchwalone przez
samorzady wojewoOdztw na podstawie ustawy zmienianej w art. 6 przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy podlegaja dostosowaniu do planu zréwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego ustalonego przez ministra wtasciwego do spraw transportu zgodnie z
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przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 6,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 12 miesi¢cy od dnia jego ustalenia.

Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 ust. 6
ustawy zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dluzej niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej

ustawy.

Art. 11. Do postgpowan prowadzonych w trybie art. 18a—18c ustawy zmienianej w art. 4
wszczgtych, 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. Postgpowania w sprawie potwierdzenia nabycia z mocy prawa przez gmine
wlasnosci nieruchomos$ci bedacych w dniu 26 maja 1990 r. wlasnoscig Skarbu Panstwa,
znajdujacych si¢ we wladaniu przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”,
prowadzone na podstawie art. 17a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3, wszczgte 1 niezakonczone

przed dniem wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy, umarza si¢.

Art. 13. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa w latach 2019-2028 bedacy

skutkiem finansowym ustawy wynosi w:
1) 2019 1. — 0,064 tys. zi;
2) 2020 r. — 533 tys. zi;
3) 2021 r. — 507 tys. zk;
4) 2022 r. — 507 tys. zi;
5) 2023 r. — 507 tys. zk;
6) 2024 r. — 507 tys. zl;
7) 2025 r. — 507 tys. zl;
8) 2026 r. — 507 tys. zk;
9) 2027 r. — 507 tys. zk;

10) 2028 r. — 507 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztow dziatalno$ci zwigzanych z
realizacja zadan Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego w zakresie regulacji transportu

kolejowego.
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3. Organem witasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Grzegorz Kuzka

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Infrastruktury

/-podpisano elektronicznie/



— 14—

UZASADNIENIE
Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw obejmuje
zmiang¢ ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1360, z pézn. zm.), ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. poz. 191, z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1311, z p6zn. zm.), ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710 i 730), ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510) oraz ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 poz. 2016, z p6zn. zm.).
Celem projektowanych zmian jest m. in. powstrzymanie degradacji infrastruktury kolejowej,
w tym korytarzy transportowych, takze na terenach po liniach kolejowych, co do ktoérych
zostata juz wydana decyzja o ich likwidacji, uregulowanie kwestii potaczen kolejowych na
granicach wojewodztw, a takze wprowadzenie zmian, ktoére postulowali uczestnicy rynku
kolejowego, a ktore maja na celu usunigcie barier i problemow dla efektywnej realizacji
inwestycji  kolejowych funkcjonujagcych w praktyce m.in. dotyczacych zapewnienia
finansowania projektow realizowanych przez PKP PLK S.A. w ramach Krajowego Programu
Kolejowego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 5S¢ ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), mozliwosci realizacji
infrastruktury drogowej w ramach prowadzonych inwestycji dotyczacych modernizacji
infrastruktury kolejowej 1 pdZniejszego zarzadzania 1 utrzymywania wybudowanej
infrastruktury drogowej, a takze wylaczenie koniecznosci wszczynania przez wojewode z
urzedu postepowan potwierdzajacych nabycie nieruchomos$ci nalezacych do m.in.
przedsigbiorstw panstwowych, takich jak ,,Polskie Koleje Panstwowe” w celu powstrzymania
procesu nieuprawnionej komunalizacji gruntow Skarbu Panstwa zajetych pod infrastrukture

kolejowa.

1. Zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

Projektowana zmiana definicji terminala towarowego okreslonej w art. 4 pkt 36¢ ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ma na celu jej dostosowanie do aktualnych
uwarunkowan praktyczno-technicznych. Obowiazujace przepisy wymagaja, by terminal byt
wyposazony w urzadzenia tadunkowe, podczas gdy obecnie urzadzenia do przetadunku moga

by¢ mobilne, a nawet nie muszg naleze¢ od operatora terminala. Obowigzujaca regulacja
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stanowi wiec barier¢ w rozwoju rynku i ustug ,terminalowych”, ktérg nalezy usuwa
projektowany przepis.

Dookreslenie tresci art. 90 ust. 3 pkt 1 wynika z konieczno$ci okreslenia wprost jakie
nieruchomo$ci maja by¢ objete linig rozgraniczajaca teren (czyli nabywane), a jakie
nieruchomosci/tereny niezbgdne na potrzeby realizacji inwestycji majg by¢ zobrazowane na
mapie poza liniami rozgraniczajgcymi teren dla ktorych ma by¢ ustalona lokalizacja. Zmiana
brzmienia pkt 3a w ust. 3 tego przepisu ma na celu jednoznaczne unormowanie kwestii
wykazow zatacznikow, ktore maja by¢ przedktadane do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej.

Potrzeba zmiany art. 9q ust. 1 pkt 6 wynika z dotychczasowej interpretacji organéw
administracji budowlanej, przyjmujacych, ze zjazdy do posesji nie stanowig uktadu drogowego
1 w zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci ich budowy/przebudowy w celu zapewnienia
dostepu do drogi przy ograniczeniu korzystania z nieruchomos$ci w ramach inwestycji
kolejowych. Przepis zostal doprecyzowany tak, by wusung¢ powyzsze watpliwosci
interpretacyjne.

Zmiana przepisu art. 9q ust. 1 pkt 7 ma charakter porzadkujacy regulacje w zakresie skutkow
wynikajacych z przepisow art. 9s ustawy. Uprawnienie do dysponowania nieruchomos$ciami
na cele budowlane okreslone w art. 9s ust. 8 ma dotyczy¢ generalnie wszystkich nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, co wykluczy mozliwos¢ wymogu
naktadanego na PKP PLK S.A. w zakresie przedkladania prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane dla terenéw wod lub zajetych w ramach ograniczenia w
korzystaniu, a objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

W celu usunigcia pojawiajgcych si¢ rozbieznosci w stosowaniu ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym, a takze sygnalow o zbyt krotkim czasie na ustalenie
odszkodowania, 0 ktorym mowa w art. 9s tej ustawy, w projekcie dodaje si¢ w art. 9s ust. 10a,
ktéry wprowadza 180 dniowy termin wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania, a
takze zmieniono brzmienie art. 9s ust. 11, co powoduje, iz w pozostalym zakresie majg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.
U. z. 2018 r. poz. 2204, z pdzn. zm.), do ktorej odsyta znajdujacy si¢ rowniez w rozdziale 2b
ust. 1 art. 9ad.

Nadanie art. 9z wust. 1 Dbrzmienia zaproponowanego w projekcie ustawy wynika
Z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z wyptata odszkodowan osobom, ktére wniosty

odwotania i w ramach prowadzonego postgpowania odwotawczego organ ustalit nizsza
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wysoko$¢ odszkodowania, niz zostata wyptacona na podstawie decyzji, od ktorej wniesiono
odwotanie. Propozycja zostala sformutowana na wzor przepisOw obowigzujacych w innych
»specustawach” np.: ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474),
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 404). Ponadto, obecnie obowigzujacy przepis
umozliwia wyptate odszkodowania wylacznie dotychczasowemu wspotwilascicielowi, ktory
wnidst odwolanie, natomiast pozostatym nieodwotujacym si¢ wspotwilascicielom juz takie
uprawnienie nie przystuguje.

Dodawany art. 9ag ma na celu uregulowanie problemoéw dotyczacych utrzymania
infrastruktury drogowej zrealizowanej w ramach inwestycji dotyczacych modernizacji
infrastruktury kolejowej. W zwigzku z podwyzszaniem parametrow technicznych
infrastruktury kolejowej w ramach prowadzonych inwestycji budowane lub przebudowywane
sq skrzyzowania dwupoziomowe, obejmujace roOwniez obiekty infrastruktury drogowe;j
(wiadukty, drogi dojazdowe i1 zjazdowe) znajdujace si¢ w ciggach droég samorzadowych
(gminnych, powiatowych i wojewddzkich). Celem jest zapewnienie bezpieczenstwa na
skrzyzowaniach linii kolejowych i drog, gdzie ma miejsce druga z najliczniejszych grup
wypadkow kolejowych. Kolizje w takich miejscach stanowig zagrozenie w pierwszym rzedzie
dla uczestnikow ruchu drogowego, sa jednak niebezpieczne takze dla przewozow kolejowych,
a takze =zagrazaja Srodowisku naturalnemu. Zast¢powanie przejazdu skrzyzowaniem
dwupoziomowym powoduje réwniez zmniejszanie si¢ zatorow komunikacyjnych zwigzanych
z koniecznoscig oczekiwania przez kierowcodw pojazdow drogowych na mozliwos¢ przejazdu
przez tory kolejowe, co ma istotne znaczenie w przypadku linii kolejowych i drog o duzym
natezeniu ruchu. Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych do zarzadu
kolei (zarzadcy infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym)
nalezy wytacznie budowa skrzyzowan drdég z torami kolejowymi w r6znych poziomach w razie
budowy nowej lub zmiany trasy istniejgcej linii kolejowej, zwigkszenia iloSci torow,
elektryfikacji linii, zwigkszenia szybkosci lub czestotliwo$ci ruchu pociagdéw, a takze
konserwacja znajdujacej si¢ nad skrajnig kolejowa dolnej czes$ci konstrukcji wiaduktow
drogowych, lacznie z urzadzeniami zabezpieczajacymi. Z powyzszego jasno wynika, ze
zarzadzanie 1 utrzymanie wiaduktow drogowych (pomijajac konserwacje dolnej ich czesci
znajdujacej si¢ nad skrajnig kolejowa), stanowigcych element publicznych drog nalezy do

wlasciwego zarzadcy drogi. Pomimo tego, wystepuje powazny problem braku wspolpracy ze
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strony jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przejmowania od zarzadcy infrastruktury
kolejowej zarzadu nad powstalymi lub wyremontowanymi wiaduktami, obiektami sieci
przesylowych oraz urzadzeniami wodnymi. Utrzymywanie obiektow infrastruktury drogowej,
sieci przesytowej lub urzadzen wodnych wykracza poza zakres obowiazkoéw zarzadcy
infrastruktury kolejowej wynikajgcych z ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
oraz ustawy z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego “Polskie Koleje Panstwowe”, np. w ramach dotychczas zrealizowanych przez

PKP PLK S.A. inwestycji kolejowych, w ktorych wybudowane zostaly dwupoziomowe

skrzyzowania drog z liniami kolejowymi, na dzien 30 czerwca 2018 r. zidentyfikowano 84

przypadki, w ktérych wystapity problemy z przekazaniem wybudowanych skrzyzowan w

zarzadzanie jednostkom samorzadu terytorialnego. Liczba analogicznych realizowanych lub

planowanych inwestycji to 91 skrzyzowan dwupoziomowych. Praktyka stosowania obecnie
obowigzujacych przepisow wskazuje, iz przebudowa lub budowa nowego uktadu drogowego

(gtownie wiaduktow) lub ciggdéw pieszych w ramach realizacji inwestycji kolejowej nastgpuje

niejednokrotnie na wniosek wlasciwej miejscowo jednostki samorzadu terytorialnego, ktora

bedac zarzadcg infrastruktury drogowej odmawia jego pdzniejszego utrzymania, pozostawiajac
te obiekty na utrzymaniu zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

Dodanie w art. 13 w ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym punktu 6a realizuje obowigzek

wyznaczenia niezaleznego organu, ktorego zadaniem bedzie ocena decyzji podjgtej przez

organizatora publicznego transportu zbiorowego w sytuacji wyboru operatora na podstawie art.

5 ust. 4a 1 4b rozporzadzenia (WE) 1370/2007. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenie

(WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu

pasazerskiego, bezposrednie udzielanie zamoéwien mozliwe bedzie tylko w przypadkach, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 3a 1 4-5 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, przy czym ponizsze

podlegaja ocenie przez niezalezny organ:

a) gdy wystepuje odpowiednia strukturalna i geograficzna charakterystyka danego rynku
I sieci obejmujgca wielkos¢, charakterystyke popytu, ztozonos¢ sieci, odseparowanie pod
wzgledem technicznym i geograficznym oraz ze wzgledu na charakter ustugi objetej
umowg lub gdy skutkiem bedzie poprawa jakosci ustug lub efektywnos$ci kosztowej, w
porownaniu z poprzednio udzielonym zamoéwieniem (umowa o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierana w tym przypadku moze byc¢

zawarta na okres 10 lat, z zastrzezeniem art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) 1370/2007),
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b) gdy dotyczy¢ bedzie $wiadczenia wytacznie kolejowych ustug pasazerskich przez
podmiot zarzadzajacy jednoczesnie catoscig lub duza czescig infrastruktury kolejowe;,
na ktorej ustugi sa swiadczone (umowa o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zawierana w tym przypadku moze by¢ zawarta na okres 10 lat,
Z zastrzezeniem art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) 1370/2007).

W zwiazku z powyzszym w art. 13 w ust. 1 w pkt 6a ustawy o transporcie kolejowym naktada

si¢ na Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego dodatkowe zadanie, jakim jest ocena zawartych

bezposrednio umoéw w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego na podstawie art. 5 ust.
4a 1 4b rozporzadzenia (WE) 1370/2007 na wniosek podmiotu, ktéry wykaze zainteresowanie

swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a ktory doznat szkody w

wyniku decyzji podjetej przez organizatora w zakresie bezposredniego udzielenia zamowien

prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ushug publicznych w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym do

postepowania przed Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2018 r.

poz. 2096, ze zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”. Zgodnie z art. 74 § 1 k.p.a. organ administracji

publicznej moze ograniczy¢ prawo do wgladu w akta sprawy w przypadku, gdy zawieraja one
informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,$cisle tajne”, a takze ze wzgledu na wazny
interes panstwowy. Przez wazny interes panstwowy rozumie si¢ potrzebg ochrony
podstawowych interesow panstwowych zwigzanych ze sfera bezpieczenstwa wewngtrznego
| zewnetrznego, ochrony interesow gospodarczych, porzadku, tadu i spokoju publicznego.

Dostep do informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, a posiadajacych warto$¢

gospodarczg w toku postepowania administracyjnego, gdy nie sg one nalezycie chronione,

niewatpliwie naruszatby standardy uczciwej konkurencji. Z uwagi na rozbiezno$ci w

orzecznictwie sadow wskazujace na brak wyraznej podstawy prawnej do ograniczenia przez

Prezesa UTK prawa wgladu w akta sprawy ze wzgledu na tajemnic¢ przedsiebiorstwa oraz

zagrozenie ujawnienia danych przedstawiajacych znaczng warto§¢ ekonomiczng dla

podmiotoéw bedacych strong postgpowan administracyjnych, proponuje si¢ dodanie w ustawie

o transporcie kolejowym nowego przepisu art. 13aa przyznajacego Prezesowi UTK ustawowg

kompetencje do ograniczenia poszczegdlnym stronom lub podmiotom na prawach strony

prawa wgladu do czgsci materiatu dowodowego w ramach prowadzonych postgpowan

administracyjnych.
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Celem projektowanej zmiany w art. 22d ust. 1 jest uzupelienie wykazu stanowisk
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
Z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdow kolejowych, dla ktérych minister wtasciwy
do spraw transportu okresla w drodze rozporzadzenia wymagania jakie powinny spetnia¢ osoby
zatrudnione na tych stanowiskach, majgc na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym. W chwili obecnej wykaz ten nie obejmuje stanowiska zwrotniczego,
ktore jest stanowiskiem bezposrednio zwigzanym z prowadzeniem ruchu. Wprowadzenie
powyzszej zmiany pozwoli na dokonanie odpowiedniego uzupetnienia w przepisach wydanych
na podstawie art. 22d ust. 3 i szczegotowe okreslenie wymagan dla tego stanowiska.

W art. 33 uchylono ust. 10 oceniajgc dotychczasowe stosowanie ustepu jako nadregulacje
wywotujaca negatywne skutki finansowe dla dziatalno$ci zarzadcy, a przez to majace wpltyw
na wydatki budzetu panstwa. Z przepisoéw prawa Unii Europejskiej nie wynika dla zarzadcy
obowigzek ponoszenia strat na umozliwianiu manewréw (obecnie ustalane po koszcie
bezposrednim), czy postojow. Natozenie na zarzadce obowigzku ponoszenia straty na jego
dziatalnosci powoduje jej ograniczenie. Te oplaty powinny zaleze¢ od polityki handlowe;j
zarzadcy.

Zmiana brzmienia w art. 36e ust. 2 ma na celu uproszczenie zasad kalkulacji optat za dostgp do
obiektu infrastruktury ustlugowej lub $wiadczonych ustug. Dotychczasowe brzmienie
wywolywato szereg trudnosci interpretacyjnych. W szczegdlnosci zawieralo nastepujace
nieprecyzyjne czynniki: ,,ewentualne ryzyka zwigzane z przychodami oraz Srednig stope
zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach”. Dodatkowe uwzglednienie inflacji
w dopuszczalnym zysku powoduje zabezpieczenie inwestora (operatora infrastruktury
ustugowej) przed ryzykiem inflacji. Jasne zasady okreslajace dopuszczalng stope zwrotu
inwestycji utatwiajg poprawienie i rozwQj oferty w zakresie udostepniania tych obiektow.
Uchylenie ust. 2 w art. 36j oraz uzupehienie art. 36e ust. 1 0 doprecyzowanie, co obejmuja
ustalane przez operatora optaty za dostep do obiektu infrastruktury ustugowe;j, jest odpowiedzig
na szereg zglaszanych przez uczestnikow rynku kolejowego rozbieznosci i watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych finansowania przez przewoznikow kolejowych, w ramach optat
za dostep do obiektow infrastruktury ustugowej stanowigcych stacje pasazerskie, czesci tych
obiektoéw wykorzystywanych przez pasazerow, w szczegdlnosci perondw.

Udostgpnianie nieodptatnie przewoznikom obiektow infrastruktury ustugowej jest niezgodne z
przepisami rozdziatu 6a ustawy i z przepisami prawa Unii Europejskiej. Ustawa okresSlajac

zasady udostepniania infrastruktury kolejowej i obiektow infrastruktury ustugowej nie ingeruje
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w stosunek prawny przewoznik-pasazer, wyraznie wskazujac, ze podmiotami/stronami w
ramach procesu udostepniania infrastruktury kolejowej (alokacji zdolnosci przepustowej) i
obiektow infrastruktury ustugowej sa — odpowiednio - z jednej strony zarzadca/operator i z
drugiej strony przewoznicy kolejowi. Strong procesu alokacji nie jest natomiast pasazer,
dlatego nieodptatnos¢ korzystania z obiektu przez pasazera nie moze oznacza¢ nieodptatnosci
korzystania przez przewoznika. Przepisy prawa Unii Europejskiej przesadzaja o
dopuszczalno$ci ustalenia optat za korzystanie z obiektu infrastruktury ushlugowej lub
$wiadczonych w nim ustug na poziomie 100% kosztow powigkszonych o rozsadny zysk.
Doprecyzowanie art. 38a ust. 1 polegajace na dodaniu stow ,,ustalonych na poziomie kosztu
ponoszonego bezposrednio jako rezultat wykonywania przewozu pociggiem” ma na celu
wyeliminowanie rozbieznos$ci interpretacyjnych odno$nie do zakresu i celu tego przepisu.
Zmiana brzmienia ma na celu podkreslenie, a takze wzmocnienie ratio legis ustanowionej
W nim podstawy dla dofinansowania ze $rodkoéw publicznych, (ktorych dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw transportu) dzialalnosci zarzadcy w zakresie udostgpniania linii
kolejowych, ktéra ma charakter deficytowy, przez wymog ustalania optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na poziomie tzw. kosztu bezposredniego. Zmiany w zakresie art. 38a
maja pozwoli¢ na objecie dofinansowaniem z tzw. ,Srodkow utrzymaniowych” zadan
majacych celu poprawe parametréw infrastruktury, co pozwoli na zwigkszenie efektywnosci
I oszczednosci srodkoéw publicznych. Przyktadowo koszt pracy przejazdu z obsada jednego
dréznika wynosi ok. 300 tys. zt rocznie. Koszt budowy przejazdu dwupoziomowego na linii
jednotorowej, a wigc bez obsady osobowej, to ok. 3 mln zl, co oznacza w tym drugim
przypadku zwrot kosztow zrealizowanej inwestycji w ciagu 10 lat, a dodatkowo: podniesienie
poziomu bezpieczenstwa, wzrost predkosci pociaggdw, oszczednos¢ czasu przejazdu (po torach
i drogach). W ramach prac utrzymaniowo - remontowych uzasadnione jest przeprowadzanie
miejscowych inwestycji poprawiajacych parametry uzytkowe. Zmiana przepisu nie wymaga
Zmiany tzw. programu utrzymaniowego.

Proponowany w projekcie ustawy sposob procedowania zapewnien finansowych inwestycji
kolejowych wyeliminuje rowniez ryzyko niespojnosci danych zawartych w procedowanym
projekcie Szczegdtowego Planu Realizacji Krajowego Programu Kolejowego i wniosku
0 zapewnienie finansowania realizacji przedsiewzigcia. Ustawa 0 transporcie kolejowym
(art. 38) stanowi, ze z budzetu panstwa sg finansowane inwestycje na liniach o znaczeniu
migdzynarodowym, obronnym Ilub panstwowym. Art. 38a przewiduje finansowanie

utrzymania linii, ktoérych zarzadca, z uwagi na zasad¢ ograniczenia do kosztow bezposrednich,
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nie moze sfinansowac ze stawek dostepu pobieranych od przewoznikow. Ten krag nie obejmuje
m. in. zarzadcoéw linii 0 znaczeniu niestrategicznym.

Projektowane zmiany w zakresie art. 38ba ustawy przywracaja mechanizm prawny, ktorego
celem jest wyeliminowanie niekontrolowanej likwidacji linii kolejowych. W roku 1990 w
Polsce funkcjonowato 26,2 tys. kilometréw linii kolejowych. w tym linii normalnotorowych
byto okoto 24 tys. km. Na koniec roku 2017 w Polsce byto eksploatowanych 19,2 tysigce km
linii, w tym 18,7 tysiecy kilometréw linii normalnotorowych. Jednym ze skutkow tej degradacji
jest pozbawienie stu miast liczacych powyzej 10 tysiecy mieszkancow dostepu do kolei.
Likwidacja lub brak eksploatacji np. 7 tysiecy kilometrow linii kolejowych, oznacza w
uproszczeniu brak dostepnosci kolejowej w pasie o powierzchni 70 000 km? (o szerokosci 10
km, po 5 km z kazdej strony linii). Przy powierzchni kraju ok. 312 tys. km? oznaczatoby to, ze
blisko 1/5 powierzchni Panstwa (i zamieszkalej na niej ludno$ci) pozbawia si¢ dostepu do
transportu kolejowego, w tym: mozliwosci lub utatwienia w rozwoju przemystu, mozliwosci
transportu dla 0s6b niezmotoryzowanych i wydajnego transportu aglomeracyjnego. Obszary te
tracg na atrakcyjno$ci osadniczej czy inwestycyjnej i w wiekszej mierze podlegaja wyludnieniu
I degradacji gospodarczej. Niezaleznie od czeSci kraju, postgpujaca likwidacja elementow
infrastruktury, w tym podzial gruntéw pozostatych po formalnie zlikwidowanych liniach
kolejowych powoduje, ze ewentualna odbudowa linii kolejowych staje si¢ znacznie utrudniona,
drozsza lub wrecz niemozliwa. Parcelacja gruntdw, czgsto oznacza takze, ze teren po liniach
kolejowych nie bedzie mogt by¢ wykorzystany (lub przy nieproporcjonalnie wigkszych
naktadach) pod inng infrastrukture liniowa taka jak na przyktad: drogi, linie energetyczne,
rurociagi, kable informatyczne, $ciezki rowerowe.

Zmiana art. 38ba ustawy przywraca wymog uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
transportu na likwidacje linii, bocznicy kolejowej lub ich odcinka. W przypadku linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym, decyzja wydawana jest po uprzednim usunig¢ciu linii lub
jej odcinka z wykazu linii 0 znaczeniu panstwowych.

Zmiany przewidziane w art. 38c majg na celu uproszczenie systemu udzielania gwarancji
finansowych umozliwiajacych wszczynanie przez PKP PLK S.A. procedur przetargowych
obejmujacych realizacje zadan ujetych w Krajowym Programie Kolejowym do 2023 roku.
Zgodnie z art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki
realizujgce program wieloletni moga zacigga¢ zobowigzania na realizacj¢ programu do taczne;j
kwoty wydatkow przewidzianych w ramach programu. W praktyce dysponent czesci

budzetowe] na podstawie art. 153 ustawy o finansach publicznych sktada wniosek
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0 zapewnienie finansowania realizacji przedsiewzi¢cia i na jego podstawie Minister Finansow
moze udzieli¢ zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku
budzetowym, jezeli srodki na ten cel zostaly ujete w rezerwie celowej oraz w kolejnych latach,
w zakresie:

* projektow finansowanych z udziatem $rodkow Unii Europejskie;j;

» wydatkéw biezacych lub inwestycyjnych;

* programo6w wieloletnich.
Problem uzyskiwania zapewnien finansowania dla projektow PKP PLK S.A. wynika
z niedostosowania systemu finansowania i gwarantowania finansowania na poziomie
dokumentow systemowych, w tym na podstawie procedury udzielania zapewnien
finansowania, oraz braku korelacji przepiséw ustawy o finansach publicznych z ustawg
0 transporcie kolejowym. Praktyka wynikajaca z obecnych przepisow powoduje, ze spotka
PKP PLK S.A. realizujaca inwestycje w ramach POIiS, Instrumentu CEF lub POPW, ktére sg
ujete w programie wieloletnim — Krajowym Programie Kolejowym do 2023 roku — musi
kazdorazowo wnioskowa¢ do Ministra Finanséw poprzez Ministra Inwestycji i Rozwoju, przy
udziale Ministra Infrastruktury, o udzielenie dla danej inwestycji zapewnienia jej finansowania
i jednoczes$nie wnioskowac o zmiane Szczegdtowego Planu Realizacji Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 roku, co wywoluje szereg probleméw praktycznych i niepotrzebnie
wydhuza ,$ciezk¢ administracyjng” wnioskéw Spotki. W mysl projektowanych zmian
Szczegbdtowy Plan Realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku bedzie stanowit
podstawe zaciagania przez PKP PLK S.A. zobowigzan finansowych na realizacj¢ zadah w nim
ujetych bez koniecznosci dodatkowego wystgpowania z wnioskami o wydanie decyzji Ministra
Finansoéw o zapewnieniu finansowania realizacji przedsigwziecia. Projektowane zmiany nie
wywotujg skutkow finansowych, poniewaz zadania PKP PLK S.A. nadal beda realizowane na
podstawie Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, uchwalonego przez Rade
Ministrow. Projektowane rozwigzania zoptymalizuja i skrocg proces udzielania gwarancji
finansowych umozliwiajacych zacigganie zobowigzan. Wszystkie niezbedne dane warunkujace
udzielenie zapewnienia finansowania bedg umieszczone w jednym dokumencie, co usprawni 1
przyspieszy zawieranie umow przez PKP PLK S.A. z wykonawcami i realizacj¢ inwestycji, jak
réwniez zminimalizuje biurokracje.
Zmiana w art. 59 ust. 1 ma charakter redakcyjny 1 jest zwigzana z zaleceniami pokontrolnymi
Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie P/17/031 dotyczacej ,,Bezpieczenstwa przewozow

kolejowych” wskazujagcymi na konieczno$¢ wyeliminowania niepoprawnego brzmienia
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przepisu art. 59 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Ponadto proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 77a polegajaca na wydtuzeniu terminu
obowigzywania przepisOw rozdzialu 2b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym. Propozycja wynika z planowanych przez PKP PLK S.A. inwestycji kolejowych w
kolejnej perspektywie finansowej UE.

2. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego

Dodanie art. 479’7 w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
ma na celu stworzenie narzgdzi ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa dla Sadu Okregowego
w Warszawie poprzez ograniczenie tzw. jawnos$ci wewngtrznej akt sprawy. Dzieki nim,
analogicznie jak w sprawach z zakresu ochrony konkurencji oraz regulacji telekomunikacji
I poczty, bedzie mozliwe ograniczenie stronie lub innemu uczestnikowi postgpowania prawa
wgladu w akta sprawy w zakresie, w jakim zawieraja one informacje stanowigce tajemnice

przedsigbiorstwa innej strony lub uczestnika postepowania.

3. Zmiany w ustawie z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych

Projektowany art. 3 dodajacy ust. 4 w art. 17a ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. poz. 191, z p6zn. zm.) wylacza obligatoryjno$¢ wszczynania przez wojewode z urzedu
postepowan w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, w trybie tej ustawy. Obowigzek wszczynania z urzgdu postepowan majgcych
potwierdzi¢, czy dana nieruchomo$¢ moze by¢ przedmiotem przeksztalcen wiasnosciowych na
podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia
2006 r. ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. poz. 1492). Celem wprowadzenia przez
ustawodawce tego przepisu do ustawy z dnia 10 maja 1990 r. byl zamiar przyspieszenia procesu
komunalizacji mienia bedacego we whadaniu gmin, co do ktorego nie podjeto do dnia 31 grudnia
2005 r. dziatan zwigzanych z jego nabyciem przez gming. Realizacja tego obowigzku do dnia
dzisiejszego w sposOb istotny obcigza wojewodow, a czgsto prowadzi roéwniez do
nieuzasadnionej 1 nieuprawnionej ,komunalizacji” mienia panstwowego. Wskazana w
przedmiotowym projekcie zmiana w art. 17a ma na celu zmniejszenie obcigzen urzedow
wojewoOdzkich oraz zapobieganie prowadzenia nieuzasadnionych proceséw komunalizacji

gruntow Skarbu Panstwa, w szczeg6lnosci zajetych pod infrastrukturg kolejowsa, co zabezpieczy
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rowniez cele niniejszej ustawy tj. powstrzymanie, tak jak w przypadku likwidacji linii,

,2ubywania” infrastruktury kolejowej.

4. Zmiany w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

Zmiana brzmienia art. 18 ust. 6a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” ma charakter
redakcyjny, uwzgledniajacy zmiang brzmienia art. 38ba ustawy o transporcie kolejowym.
Uchylenie art. 18a — 18c tej ustawy wynika ze zmian w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym dotyczacych dopuszczalnosci 1 trybu likwidacji infrastruktury
kolejowej.Nowy przepis art. 39 ust. 3a dodaje mozliwo$¢ uzyczenia jednostkom samorzadu
terytorialnego nieruchomos$ci pozostatych po zlikwidowanych liniach kolejowych lub
odcinkach tych linii.

Nowy przepis art. 39d wprowadza mozliwos¢ oddania zabytkowego mienia PKP S.A. lub PLK
SA innego niz pojazdy historyczne, do nieodptatnego korzystania jednostce samorzadu
terytorialnego lub organizacji pozarzadowej posiadajacej osobowos¢ prawng oraz status
organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z pdZn. zm.) oraz co najmniej
pigcioletnie do$wiadczenie w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami, bedacymi

wytworami techniki kolejowej.

5. Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. 0 Funduszu Kolejowym

Dodany w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym w art. 3 ust. 9 umozliwi
przeznaczenie srodkow z Funduszu Kolejowego na zakup, modernizacj¢ i naprawy taboru
kolejowego pod warunkiem wykonywania przez samorzad wojewodztwa polaczen
komunikacyjnych pomiedzy wojewodztwami wskazanych w planie transportowym ministra
wlasciwego do spraw transportu. Samorzady wojewddztw wykonujac powyzsze potaczenia na
podstawie zawartych umow o $wiadczenie ustug publicznych zapewniaja finansowanie tych
przewozow pasazerskich 1 realizujg zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego
zgodnie z art. 8 ustawy o0 publicznym transporcie zbiorowym. Ponadto zgodnie
Z projektowanym w ust. 10 przepisem nieuwzglgdnienie w planie zrGwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego opracowanym przez ministra wlasciwego do spraw
transportu wojewddzkich przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, zapewniajgcych

polaczenia komunikacyjne pomiedzy sasiednimi wojewodztwami nie stanowi przeszkody dla
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otrzymania przez wojewodztwo srodkow z Funduszu Kolejowego. Oznacza to, ze wszystkie
samorzady wojewddztw bedg mogly otrzymaé srodki finansowe z Funduszu Kolejowego na
zakupy, modernizacj¢ oraz naprawy taboru kolejowego przeznaczonego do wykonywania
pasazerskich przewozow kolejowych na podstawie umowy o S$wiadczenie ustug
publicznych, takze w przypadkach gdy bedg organizowaly potgczenia pomig¢dzy sgsiednimi
wojewodztwami, ktorych nie bedzie zawieral zaktualizowany przez ministra na mocy
przepis6w niniejszej ustawy plan rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Zmiany przewidziane w art. 11a ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym:

— wust. 1, 3 i 5 majg charakter wynikowy i dostosowuja brzmienie wymienionych
ustepow do zmiany wprowadzonej w art. 3,

— dodany ust. 6a ma zapewni¢ mozliwo§¢ wykorzystania §rodkow niewykorzystanych
przez wojewodztwa w danym roku budzetowym na realizacje zadan w latach
nastepnych.

Zmiany w ustawie o Funduszu Kolejowym wejda w zycie z poczatkiem 2021 r., gdy straca moc

obecnie obowigzujace przepisy dotyczace wsparcia finansowego z Funduszu Kolejowego.

6. Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
2016, z pézn, zm.) zapewnita wykonanie postanowien rozporzadzenia (WE) 1370/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) 1370/2007”. Stanowi ona ramy
prawne dla wykonywania ustug w transporcie publicznym w Polsce. Projektowane zmiany w
ustawie o publicznym transporcie zbiorowym maja na celu uregulowanie kwestii polaczen
kolejowych na granicach wojewodztw. Kwestie te byly przedmiotem rozméw z
przedstawicielami samorzadow wojewodztw na spotkaniu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa todzkiego w listopadzie 2017 r. Ponadto do wszystkich urzedow
marszatkowskich wystosowano pismo z prosbg o nadestanie propozycji legislacyjnych w
kontekscie potaczen stykowych. W przedmiotowym projekcie proponuje si¢ m.in. zmiang
brzmienia w art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktory zawiera
definicj¢ wojewodzkich przewozoéw pasazerskich. Zgodnie z propozycja zmiany mianem

wojewodzkich przewozow pasazerskich okresla si¢ réwniez wykonywanie przewozow
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osobowych w transporcie kolejowym do miasta usytuowanego w sasiednim wojewddztwie nie
dalej niz 30 km od granicy wojewddztwa. Jest to rozszerzenie w stosunku do obecnie
obowigzujacej definicji pozwalajacej na przew6z do najblizszej stacji za granica wojewodztwa.
Powyzsza zmiana umozliwi organizowanie przez zainteresowane samorzady wojewodztw
przewozoéw w glab terenu sgsiedniego wojewodztwa do miasta o wigkszej liczbie ludnosci,
generujacego wigksze potoki pasazerow w stosunku do najblizszej stacji za granicg
wojewodztwa. Takie rozwigzanie dedykowane jest przede wszystkim tym organizatorom
publicznego transportu zbiorowego, ktorzy chcieliby realizowaé takie polaczenia bez
koniecznosci zawarcia odrgbnego porozumienia mi¢dzy wojewddztwami. Charakterystyczne
dla polskich wojewodztw jest umiejscowienie ich stolic, tj. siedzib wtadz wojewodzkich, w
centrum obszaru geograficznego stanowigcego wojewodztwo. Zdarza si¢, ze powiaty bardziej
oddalone od centralnego o$rodka wojewodztwa majg wyzszg stope bezrobocia, co skutkuje
wiekszym zapotrzebowaniem na transport publiczny umozliwiajacy dojazd do miejsca pracy
w innych osrodkach. Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy przewoznik
realizujacy przewozy dla danego samorzadu wojewodztwa moze wjechaé na teren drugiego
wojewodztwa bez koniecznosci podpisania porozumienia miedzy wojewodztwami, nie dalej

niz do najblizszej stacji za granica wojewddztwa.

Przyktady potaczen.
Osrodek oddalony od gr. woj. Duzy osérodek Przyblizona odleglosé¢
do 30 km miejski osrodka peryferyjnego do
granicy woj. (km)
Chojnice Bydgoszcz 13
Drzewica Warszawa 2,3
Dziatdowo Warszawa 15,5
Siemiatycze Warszawa 2,4
Skarzysko-Kamienna Warszawa 6,8
Szczecinek Gdansk 12,1
Sandomierz Rzeszow 2
Mtlawa Olsztyn 2,3
Sierpc Torun 10
Kutno Torun 20
Etk Biatystok 17
Trasy przygraniczne biegnace przez obszar trzech wojewodztw
Leszno Wschowa Glogow
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Katowice Olkusz Sedziszow

Przepisy przej$ciowe niniejszej ustawy (art. 9 i 10) zobowigzujg ministra wlasciwego do spraw
transportu do opracowania planu transportowego w zakresie wyznaczonych linii
komunikacyjnych w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, ktore
zapewnig polaczenia komunikacyjne pomiedzy sasiednimi wojewodztwami. Minister
wlasciwy do spraw transportu przy opracowaniu planu transportowego w zakresie tych linii
komunikacyjnych w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
powinien uwzgledni¢ istotne potrzeby przewozowe, potrzeby wynikajace z kierunku polityki
panstwa, sytuacje spoteczno-gospodarcza danego wojewodztwa, a takze istotne znaczenie tych
linii komunikacyjnych dla zapewnienia dostgpnosci sieci komunikacyjnej i spdjnosci potaczen
komunikacyjnych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym przypadku
organizatorem publicznego transportu zbiorowego na wyznaczonych liniach komunikacyjnych
jest wojewddztwo. Podczas opracowywania planu transportowego w zakresie potaczen
komunikacyjnych pomiedzy s3gsiednimi wojewddztwami zaproponowana zostanie
enumeratywna lista potagczen pomigdzy okres§lonymi miastami, ktora bedzie uzgodniona z
samorzadami wojewodztw i stanowi¢ bgdzie wskazanie relacji w ramach wojewoddzkich
przewozow pasazerskich. Realizacja tych potaczen bedzie zadaniem samorzadow
wojewodztw, ktoére wykonujac wskazane w planie transportowym potaczenia komunikacyjne
pomiedzy wojewodztwami beda mogly otrzymaé $rodki z Funduszu Kolejowego na tabor
kolejowy. Zaktada si¢, ze wojewddztwa wezmag aktywny udzial w tworzeniu powyzszej listy.
Z zamieszczonych w projekcie przepiséw przejsciowych wynika, ze plany zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy zachowaja wazno$¢. Plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego opracowane przez samorzady wojewodztw na podstawie przepisow
dotychczasowych beda podlegaty dostosowaniu do planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego opracowanego przez ministra wiasciwego do spraw
transportu w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie tego planu na podstawie art. 13 ust.
6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zachowaja moc do dnia wejScia w zycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie projektowanego art. 13 ust. 6, jednak nie dluzej niz przez okres 18

miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejSzej ustawy.
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Postepowania w sprawie potwierdzenia nabycia z mocy prawa przez gming wilasnosci
nieruchomosci bedacych w dniu 26 maja 1990 r. wtasnos$cig Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢
we wiladaniu przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, prowadzone na
podstawie art. 17a ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym 1 ustaw¢ o pracownikach samorzadowych, wszczete |
niezakonczone przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy beda podlega¢ umorzeniu.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywnie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 5, ktory

wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udostgpniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej, z dniem
przekazania go do uzgodnien mi¢dzyresortowych. Ponadto, stosownie do postanowien § 52
uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy bedzie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg skierowania
projektu do uzgodnien i1 konsultacji publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie beda mialy wplywu na dziatalnos$¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.
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. Dat dzeni

Nazwa projektu 010 Onpg
Ustawa 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym ]
oraz niektorych innych ustaw Zrodlo:

_ Inicjatywa wilasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa Jatyw

wspolpracujace
Ministerstwo Infrastruktury Nr w wykazie prac UD530
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Andrzej Bittel, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo
Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jakub Kapturzak, Zastepca Dyrektora, Departament
Kolejnictwa, Ministerstwo Infrastruktury,
Jakub.Kapturzak@mi.gov.pl;, tel. 22 630 1300;
Ignacy Ozgowicz, p. o. Naczelnika Wydzialu
Utrzymania i Logistyki, Departament Kolejnictwa,
Ministerstwo Infrastruktury,
Ignacy.Ozgowicz@mi.gov.pl, tel. 22 630 1371,
Marek Sabalski, p.o. Naczelnika Wydziatu
Legislacyjno-Prawnego, Departament Kolejnictwa,
Ministerstwo Infrastruktury,
Marek.Sabalski@mi.gov.pl, 22 630 1997.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. W roku 1990, w Polsce funkcjonowato 26,2 tys. kilometrow linii kolejowych, w tym linii normalnotorowych
byto okoto 24 tys. km. Na koniec roku 2017 w Polsce byto eksploatowanych 19,2 tysiace km linii, w tym 18,7
tysigcy kilometrow linii normalnotorowych. Obowiazujace do 2003 r. przepisy ustaw zawierajagcych m.in.
regulacje dotyczace likwidacje linii kolejowych (ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach oraz ustawa z dnia
27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym) dawaly zarzadowi Przedsigbiorstwa Panstwowego PKP oraz
zarzadom spotek PKP SA i PKP PLK SA mozliwos¢ likwidacji linii kolejowych. Wraz z wej$ciem w Zycie
przepisoOw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710 i 730),
uprawnienie do likwidacji linii kolejowych do dnia wej$cia w zycie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw posiadal minister do spraw
transportu.
W oparciu o powyzsze regulacje:
1) zarzadzeniami Dyrektora Generalnego PKP w latach 1991-2000 zlikwidowane zostaty 54 linie badz
odcinki linii kolejowych, tacznie 946,262 km,
2) uchwatami Zarzadu PKP SA w latach 2001-2002 zlikwidowanych zostato 7 linii badz odcinkéw linii
kolejowych, tacznie 148,879 km,
3) uchwatami Zarzadu PKP PLK SA w latach 2001-2002 zlikwidowanych zostato 49 linii badz odcinkow
linii kolejowych, tacznie 1196,491 km,
4) decyzjami ministra wlasciwego do spraw transportu w latach 2004-2015 zlikwidowane zostaty 94 linie
badz odcinki linii kolejowych, tacznie 1722,945 km.
Proces likwidacji linii kolejowych wynikat z braku systemowego podej$cia do utrzymania sieci kolejowej W
parametrach eksploatacyjnych oraz z braku wieloletniego finansowania dziatalno$ci zwigzanej z zarzgdzaniem
infrastruktura kolejowa w szczegdlnosci zadan utrzymaniowych. Do 2005 roku panstwo nie udzielato zadnego
wsparcia w zakresie dziatalno$ci utrzymaniowo-remontowej. Od roku 2006 $rodki przekazywane na ten cel
byly niewystarczajace, skutkujac niesystemowym i doraznym wsparciem procesu utrzymaniowego. Przyniosto
to efekt w postaci narastajacych zaleglosci utrzymaniowych, wplywajacych negatywnie na parametry
techniczno-eksploatacyjne infrastruktury, w szczegoélnosci na predkos$é przejazdu pociagdw oraz przyczynito
si¢ do likwidacji infrastruktury kolejowej. Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow Zarzad PKP PLK



mailto:Jakub.Kapturzak@mi.gov.pl
mailto:Marek.Sabalski@mi.gov.pl

30—

SA podjat uchwale o likwidacji jednej linii kolejowej o dtugosci 75,445 km. Jednym ze skutkow zmniejszenia
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych jest pozbawienie stu miast liczacych powyzej 10 tysigcy
mieszkancow dostepu do kolei. Likwidacja lub brak eksploatacji np. siedmiu tysiecy kilometréw linii
kolejowych, oznacza w uproszczeniu takze brak dostgpnosci kolejowej w pasie o powierzchni 70 000 km? (0
szerokosci 10 km, po 5 km z kazdej strony linii). Przy powierzchni kraju na poziomie 312 tys. km? oznacza to,
ze okolo 1/5 powierzchni Panstwa (i zamieszkatej na niej ludnosci) zostata pozbawiona dostgpu do transportu
kolejowego, w tym: mozliwosci transportu dla osob niezmotoryzowanych, czy wydajnego transportu
aglomeracyjnego. Obszary te traca przy tym na atrakcyjnosci osadniczej czy inwestycyjnej 1 w wigkszej mierze
podlegaty wyludnieniu i degradacji gospodarczej. Niska dostepnos$¢ do transportu kolejowego oznacza takze
nizsza dostgpnos$¢ do ulg zwigzanych z przejazdem kolejg (nauczycielskich, uczniowskich, emeryckich, dla
niepetnosprawnych etc.), a z drugiej strony, wymuszone, relatywnie czestsze korzystanie z transportu
drogowego, oznacza wyzsze obcigzenie w postaci podatkow natozonych na uzytkownikéw drog (glownie
poprzez opodatkowanie paliw). Likwidacja elementéw infrastruktury, w tym podzial gruntéw pozostatych po
formalnie zlikwidowanych liniach kolejowych, powoduje, ze ewentualna odbudowa linii kolejowych staje si¢
znacznie utrudniona, drozsza lub wrgcz niemozliwa.

2. Uregulowanie kwestii potaczen kolejowych na granicach wojewddztw. Obecnie brak jest mozliwosci
samodzielnego wykonywania przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym przez samorzad
wojewodztwa dalej niz najblizsza stacja za granica wojewodztwa. Realizacja takich potaczen wymaga zawarcia
odrgbnego porozumienia mi¢dzy wojewddztwami.

3. Dostosowanie przepiséw krajowych do przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str.
22) w zakresie zapewnienia dokonywania oceny bezposrednio zawartych uméw w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 przez niezalezny
organ.

4. Usprawnienie procedur dotyczacych finansowania projektow realizowanych przez PKP PLK S.A. w ramach
Krajowego Programu Kolejowego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 1 1 pkt. Sc ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

5. Uregulowanie probleméw dotyczacych przekazywania i utrzymania infrastruktury innej niz kolejowa
zrealizowane] w ramach inwestycji dotyczacych modernizacji infrastruktury kolejowej, np. w ramach
dotychczas zrealizowanych przez PKP PLK SA inwestycji kolejowych w ktorych wybudowane zostaty
dwupoziomowe skrzyzowania drog z liniami kolejowymi. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 oraz z 2019 r. poz. 698 i 730) do zarzadu kolei (zarzadcy
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie kolejowym), nalezy wytacznie budowa
skrzyzowan drog z torami kolejowymi w réznych poziomach w razie budowy nowej lub zmiany trasy istniejacej
linii kolejowej, zwigkszenia ilosci torow, elektryfikacji linii, zwigkszenia szybkosci lub czgstotliwosci ruchu
pociagdw, a takze konserwacja znajdujacej si¢ nad skrajnig kolejowa dolnej czesci konstrukeji wiaduktow
drogowych, lacznie z urzadzeniami zabezpieczajacymi. Zarzadzanie i utrzymanie wiaduktéw drogowych
(pomijajac konserwacje dolnej ich cze$ci znajdujacej si¢ nad skrajnig kolejowa) stanowigcych element
publicznych drog nalezy do wlasciwego zarzadcy drogi. Wystepuje powazny problem we wspolpracy ze strony
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przejmowania od zarzadcy infrastruktury kolejowej zarzadu nad
powstatymi lub wyremontowanymi wiaduktami. Utrzymywanie infrastruktury drogowej wykracza poza zakres
obowigzkow zarzadcy infrastruktury kolejowej okreslonych w ustawie z 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, ustawie z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. 22018 r. poz. 1311, z pdzn. zm.). Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2019
r. PKP PLK S.A. zidentyfikowata:

- 84 wiadukty drogowe wybudowane, gdzie wystapity problemy z przekazaniem wytworzonej infrastruktury
drogowej wilasciwym zarzadcom w tym dla 13 obiektow jednostki samorzadu terytorialnego odmoéwity
podpisania porozumienia dotyczacego zarzadzania i utrzymania, a 15 obiektow jest nieformalnie utrzymywane
przez zarzadcoéw drog.

- 102 wiadukty, gdzie podpisano porozumienia dla 30 obiektdéw, dla 72 trwaja negocjacje.

6. Narastajaca liczba postgpowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych, dotyczacych komunalizacji
mienia panstwowego tj. przede wszystkim gruntow Skarbu Panstwa lub dawnych przedsigbiorstw
panstwowych - w przypadku kolei dotyczy okoto 2100 dziatek o tacznej powierzchni 1 528 ha (stan na 31
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grudnia 2018 r.), wynikajagca m.in. z brzmienia art. 17a ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. poz. 191, z p6zn. zm.), ktory
reguluje obowiagzek wszczynania tych postepowan z urzedu przez wojewode. Powyzsze powoduje, ze faktycznie
zagrozonych komunalizacja jest okoto 92 000 dziatek o powierzchni okoto 85 500 ha bedacych we wladaniu
PKP S.A. Z uwagi na rozbieznosci w orzecznictwie postgpowania te nierzadko koncza si¢ nieuzasadnionym
uwlaszczeniem gmin na mieniu panstwowym. Obowiazek wszczynania z urzedu postgpowan majacych
potwierdzi¢, czy dana nieruchomos$¢ moze by¢ przedmiotem przeksztatcen wtasnosciowych na podstawie art.
5 ust. 1 12 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawa z dnia 28
listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22004 r. poz. 1492). Celem wprowadzenia przez ustawodawce tego przepisu do ustawy z dnia 10 maja
1990 r. byl zamiar przyspieszenia procesu komunalizacji mienia bedacego we wiadaniu gmin, co do ktorego
nie podjeto do dnia 31 grudnia 2005 r. dziatan zwigzanych z jego nabyciem przez gming. Realizacja tego
obowigzku do dnia dzisiejszego w sposob istotny obcigza wojewoddéw, a czesto prowadzi réwniez do
nieuzasadnionej i nieuprawnionej ,.komunalizacji” mienia panstwowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Projektowana ustawa ma na celu powstrzymanie degradacji infrastruktury kolejowej, w tym Korytarzy
transportowych, takze na terenach po liniach kolejowych, co do ktorych zostata juz wydana decyzja o ich
likwidacji.

Projekt zaktada stworzenie mechanizméw prawnych, ktore utrudniajg zarzadcy likwidacje linii kolejowych
(przywrdécono wymog zgody wlasciwego ministra, a w przypadku linii kolejowych o znaczeniu panstwowym,
decyzja moze by¢ wydana po uprzednim usunigciu linii lub jej odcinka z wykazu linii 0 znaczeniu panstwowych
w drodze zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym),oraz motywuja do zagospodarowania gruntow na bylych lub obecnych liniach
kolejowych na potrzeby zarzadzania i udostgpniania linii kolejowych. Oczekiwanym efektem jest powstrzymanie
likwidacji infrastruktury po liniach kolejowych 1 umozliwienie odbudowy iudostgpniania obecnie
nieeksploatowanych lub wygaszanych linii kolejowych.

2. Nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016
i 2435), ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510) oraz ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Proponowane zmiany majg na celu stworzenie mechanizmu zachet dla
samorzadoéw wojewodztw do zapewnienia lokalnych polaczen kolejowych w glab sasiedniego wojewddztwa.
Mechanizm polega na umozliwieniu przeznaczenia $rodkéw Funduszu Kolejowego na finansowanie lub
wspotfinansowanie przez wojewddztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow
kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug publicznych. Ponadto celem projektowanych zmian jest umozliwienie samorzagdom wojewddztw realizacji
przewozow kolejowych dalej niz najblizsza stacja za granica wojewodztwa. Wptynie to pozytywnie na mobilnos¢
0s0b, ktore beda chcialy dotrze¢ do miasta pelnigcego funkcje centrum zycia spolecznego, zawodowego i
kulturalnego dla danego subregionu, a ktére znajduje si¢ w wojewodztwie sasiednim.

3. Nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym - wyznaczenie Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego do pehienia funkcji niezaleznego organu, ktorego zadaniem bedzie ocena
bezposrednio zawartych umow w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

4. Na podstawie zmienionego art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Szczegdtowy
Plan Realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku bedzie stanowit podstawg zaciggania przez PKP
PLK S.A. zobowigzan finansowych na realizacje zadan w nim ujgtych bez koniecznosci dodatkowego
wystepowania z wnioskami o wydanie decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsigwzigcia. Wszystkie niezbedne dane warunkujace udzielenie zapewnienia finansowania beda umieszczone
w jednym dokumencie, co usprawni i przyspieszy zawieranie umoéw przez PKP PLK S.A. z wykonawcami i
realizacj¢ inwestycji, jak rowniez zminimalizuje biurokracje.

5. Wprowadzenie nowych regulacji porzadkujacych kwesti¢ przekazywania z mocy ustawy obiektow
infrastruktury drogowej zrealizowanych w ramach projektow kolejowych na rzecz wlasciwego zarzadcy drogi i
powierzenie mu zarzadzania nimi na podstawie zawieranego porozumienia.

6. Przepis dodajacy ust. 4 w art. 17a ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, wylgcza obligatoryjno$¢ wszczynania
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przez wojewode z urzedu postepowan w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa w trybie tej ustawy — w odniesieniu do gruntéw bedacych wlasnosciag Skarbu Panstwa, ktore
26 maja 1990 r. pozostawaly we wladaniu przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.
Wskazana w przedmiotowym projekcie zmiana w art. 17a ma na celu zmniejszenie obcigzen urzedow
wojewodzkich oraz ograniczenie nieuzasadnionej komunalizacji gruntéw Skarbu Panstwa zajetych pod
infrastrukture kolejowa, co zabezpieczy rowniez cele niniejszej ustawy tj. powstrzymanie, tak jak w przypadku
likwidacji linii, ,,ubywania” infrastruktury kolejowe;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

1. W Unii Europejskiej nie ma obecnie podobnego do Polski przyktadu likwidacji sieci kolejowej. W wielu krajach
likwidacja linii kolejowej jest bardzo trudna, a np. w Szwajcarii w ogdle nie ma takiego pojecia w prawie.

2. W zakresie zapewnienia niezalezno$ci organu dokonujacego oceny bezposrednio zawartych umoéw w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
projektowane rozwigzania sa zgodne z prawem UE, wigc rozwigzania w pozostatych panstwach czlonkowskich
powinny by¢ zblizone.

Opisane w czesci 2 pkt 4 i 5 rozwigzania dotyczg konkretnych problemdéw przy realizacji inwestycji w systemie
krajowym. Brak informacji o rozwigzaniach stosowanych w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédlo danych Oddziatywanie
Grupa PKP, w 1 MI 1. Ograniczenie
tym PKP SA mozliwosci zbywania
nieruchomosci obecnie
zajetych pod

infrastrukture kolejowa.
2. Zabezpieczenia
nieruchomosci
mozliwych do
wykorzystywania na
funkcje transportowe.

Zarzadcy 11 Urzad Transportu Kolejowego 1. Ograniczenie

infrastruktury swobody zarzadcy w
realizacji procesu
likwidacji linii
kolejowych.

2. Mozliwo$é
zarzadzania dodatkowa
infrastrukturg i rozwoju
oferty wobec
przewoznikéw w tym o
obszary obecnie bez
dostepnosci kolejowe;.

Przewoznicy 111 Urzad Transportu Kolejowego Mozliwosci:

kolejowi 1) rozwoju oferty
wobec klientow o
obszary obecnie bez
dostepnosci kolejowe;;
2) obnizenia kosztow
poprzez skrocenie trasy
przejazdu pociagu, w
szczegolnosci w
przypadku remontow
obecnej infrastruktury;
3) obnizenie kosztow i
zwigkszenie
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atrakcyjnosci ustug
poprzez wigkszy wybor
dostepnej infrastruktury,
w tym jej lokalizacji,
dopuszczalnej
predkosci,
dopuszczalnego
nacisku, dlugosci
krawedzi peronowych,
liczby stacji i torow
stacyjnych, czy np.

dhugosci uzytecznej

torow stacyjnych.
Prezes Urzedu 1 - Obowiagzek oceny
Transportu bezposrednio zawartych
Kolejowego uméw w zakresie

kolejowego transportu
pasazerskiego na
podstawie art. 5 ust. 4a i
4b rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007.

Organizatorzy 16 wojewodztw, 380 GUS Mozliwos¢
publicznego powiatow i miast na zabezpieczenia
transportu prawach powiatu, 2477 infrastruktury lub
zbiorowego gmin gruntéw niezbednej dla
jej budowy na potrzeby
przewozow
pasazerskich

w transporcie
kolejowym na obszarze
danej jednostki
samorzadu
terytorialnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany m.in. do zarzadcodw infrastruktury, przewoznikoéw pasazerskich i towarowych
oraz najwigkszych organizacji skupiajacych podmioty rynku kolejowego, w tym: Izby Gospodarczej Transportu
Ladowego, Krajowej Izby Gospodarczej, Railway Business Forum, Stowarzyszenia Ekspertow i Menedzerow
Transportu Szynowego oraz do przewoznikow kolejowych takich jak: PKP Intercity S.A., PKP SKM w
Trojmiescie sp. z 0.0., Przewozy Regionalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0., Warszawska Kolej
Dojazdowa sp. z 0.0., Koleje Dolnoglaskie S.A., Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0., Koleje Slaskie sp. z 0.0., Arriva
RP sp. z 0.0., Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o0.0., Koleje Matopolskie sp. z 0.0. i Pomorska Kolej
Metropolitarna sp. z 0.0.

Ponadto projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Z chwilg skierowania projektu ustawy do uzgodnien i konsultacji publicznych, zostanie on udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]
r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gczn
ie (O-
10)

Dochody ogétem 0

budzet panstwa 0
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IST
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)

0,06 | 0,53 | 050 | 050 | 050 |05 | 050 |0,50 | 050 | 050 |05 |516
Wydatkiogolem | o\ 5|7 | 7 ot |7 |7 7 |7 o7

0,06 | 00,5 | 0,50 | 050 | 0,550 | 0,5 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 05 | 516
budzetpanstwa |, 133 |7 |7 7 lor |7 7 7 17 o7

JST

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Zrodta

finansowani | -

a

Dodatkowe | Dodatkowe zadania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego zwigzane z Wyznaczeniem Prezesa
informacje, Urzedu Transportu Kolejowego do petienia funkcji niezaleznego organu, ktdrego zadaniem
wtym bedzie ocena bezposrednio zawartych umow w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego,
wskazanie wywota¢ moga skutki finansowe zwigzane m.in. z utworzeniem w UTK dodatkowych
zrodet stanowisk do wykonywania nowych zadan. Szacowane koszty w tym zakresie, w tym koszty
danYCh ! wynagrodzen i pochodnych wyniosg 571 tys. zt w pierwszym roku, a w kolejnych latach 507
przyjetych tys. zI rocznie.(Zrédto — Urzad Transportu Kolejowego.)

do obliczen

zatozen

Pozostate zmiany w ustawie o transporcie kolejowym nie wywolaja automatycznych zmian
w zakresie wydatkow i dochodéw budzetu panstwa, poniewaz:
1) nie zobowiazuja zadnego z organéw do ponoszenia jakichkolwiek wydatkow;
2) ewentualne finansowanie moze odby¢ si¢ w ramach obecnie dysponowanych zasobow
zainteresowanych organow (minister wlasciwy do spraw transportu, jednostki samorzadu
terytorialnego).
Zmiana przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie wywoluje zmian w
zakresie wydatkdw budzetu panstwa. Natomiast skutkow finansowych dla budzetow
wojewodztw nie mozna oszacowaé, z uwagi na niestosowanie dotychczas projektowanego
modelu.
Niemniej jednak w celu uzyskania orientacyjnych informacji, na podstawie danych z
wojewodztw Swictokrzyskiego i kujawsko — pomorskiego, podjeto probe wstepnego, ogdlnego
oszacowania wzrostu zapotrzebowania na rekompensate dla hipotetycznie przyjetych potaczen
»Stykowych” przy nastepujacych zatozeniach:
e wojewodztwo jest organizatorem polaczen do sgsiedniego wojewodztwa i w catoSci
rekompensuje deficyt z tytutu ich realizacji ze §rodkoéw budzetu wojewoddztwa,
e w dobie w ww. relacji uruchamianych jest 8 pociagéw (po 4 w kazdym kierunku),
ktore kursuja przez caty rok 7 dni w tygodniu,
e ceny biletow i koszty wykonywania przewozow (np. dostgpu do infrastruktury,
energii, taboru, personelu ) pozostaja na poziomie roku 2019.
W woj. $wigtokrzyskim analizowano potaczenie w relacji Skarzysko Kamienna — Konskie —
Opoczno, dla ktorego przy ww. zatozeniach zapotrzebowanie na rekompensat¢ w skali roku
wyniosto ok. 4,45 min zt. W woj. kujawsko — pomorskim natomiast dla potaczenia Torun
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Glowny — Sierpc dodatkowa rekompensata w skali roku wyniostaby ok. 9,66 min zt. Nalezy
jednak pamigtaé, ze sa to wyniki analiz teoretycznych a wskazane kwoty maja charakter
oszacowan na potrzeby niniejszego projektu regulacji i moga stanowi¢ podstawy do
jakichkolwiek zobowigzan.

W odniesieniu do projektowanych przepiséw w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym
nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy te maja na celu umozliwi¢ samorzadom samodzielne
wykonywanie przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym do miasta o wigkszym
potencjale pasazerskim niz obowigzujace przepisy, ktore nakazuja przejazd tylko do najblizej
stacji za granica wojewddztwa. Jednakze nie mozna przewidzie¢ jak wojewddztwa
wykorzystaja t¢ mozliwosc.

Samorzady wojewddztw beda mogly samodzielnie organizowaé przewozy na trasach, gdzie
wystepuje popyt na ustuge transportowg — pomigdzy osrodkiem mniejszym, ale generujagcym
pewne potoki podroznych (np. stolica powiatu, czy tradycyjne miejsce skomunikowania
réznych rodzajow transportu) w jednym wojewodztwie a tradycyjnym centrum Zzycia
spotecznego, zawodowego, kulturalnego dla danego subregionu, ktore znajduje si¢c w
wojewodztwie sasiednim. Nalezy zatozy¢, ze wydtuzenie potaczen juz teraz realizowanych (do
najblizszej stacji w wojewodztwie sasiednim) przy zaktadanym wzroscie liczby podréznych nie
musi pociggac za soba znaczacego wzrostu zapotrzebowania na rekompensatg. Obecnie nie jest
mozliwe okreslenie, ktore samorzady wojewddztw beda realizowaé wskazane polaczenia i jaka
bedzie czestotliwos¢ tych potaczen.

Samorzad wojewddztwa pozostanie samodzielnym organizatorem przewozow wojewodzkich
a wielkos$¢ wyptacanej przez ten samorzad rekompensaty wynikac¢ bedzie wylacznie z decyzji
podejmowanych przez zarzad wojewodztwa. Projektowana zmiana ustawy umozliwi realizacj¢
ushug, na ktore jest spoteczne zapotrzebowanie, uniezalezniajac w granicach nowego brzmienia
wojewodzkich przewozoéw pasazerskich - organizatora przewozoéw wojewodzkich od decyzji
wojewodztwa sgsiedniego.

Projektowane przepisy przewiduja dodatkowe $rodki w ramach Funduszu Kolejowego, ich
wysoko$¢ bedzie mozliwa do okreslenia przy konstruowaniu planu rzeczowo-finansowego - na
obecnym etapie nie jest mozliwe ich oszacowanie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze podstawg
do przedmiotowych $rodkéw sa zrédla srodkéw Funduszu Kolejowego, okreslone w art. 5
ustawy o Funduszu Kolejowym, a przedmiotowe $rodki beda swego rodzaju kontynuacja
dotychczasowych programow rzeczowo-finansowych Funduszu Kolejowego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lgcz
zycie zmian nie
(0-
10)
W ujeciu | duze 0 0 0 0
L przedsigbiorstw
pienigzn | -
ym sektor mikro-, 0 0
matych i
(wmin $rednich
zk, przedsigbiorstw
ceny stale rodzina, 0 0
. r) obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W uyjeciu | duze Proces komunalizacji gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa pozostajacych we
niepieni¢ | przedsigbiorstw | wiadaniu PKP S.A. obejmuje obecnie okoto 2 100 dziatek o szacowanej warto$ci
znym a ok. 0,83 mld zt. Brak interwencji ustawodawczej skutkowac bedzie objeciem
potencjalng komunalizacjg ok. 92 000 dziatek o tacznej powierzchni ok. 85 500




—36—

ha, bedacych we wiladaniu PKP S.A. i innych podmiotow rynku kolejowego,
ktore czgsto sa zlokalizowane w centrum najwigkszych miast (uwzgledniajac
ww. oszacowanie dzialek juz objetych procesem ich faczna warto$¢ moze siggac
ponad 36 mld z}).

sektor mikro-,

matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, Realizacja przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym pomigdzy
obywatele oraz | sasiednimi wojewodztwami tam, gdzie do tej pory takie potaczenia nie
gospodarstwa funkcjonowaty, przyczyni si¢ do wigkszej mobilnosci 0sob. Umozliwi to dojazd
domowe transportem kolejowym do miejsc pracy, osrodkoéw zdrowia i osrodkow

edukacyjnych. Skutkowaé bedzie ograniczeniem lub likwidacjg wykluczenia
transportowego, w tym wykluczenia osob starszych, niepetnosprawnych i
rodzin.

Niemierz

alne

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

Z uwagi na zakres regulacji oraz warunkowo$¢ uzyskanych efektow nie jest mozliwe podanie
wplywu na gospodarke w ujeciu pienieznym.

Jednym ze skutkow tej regulacji jest przywrocenie szansy dla stu miast liczacych powyzej 10
tysigcy mieszkancow na dostgp do kolei. Powstrzymanie likwidacji linii kolejowych lub
przywroécenie ich do eksploatacji, moze pozwoli¢ w na przywrocenie dostepnosci kolejowej w
uproszczeniu w pasie 0 powierzchni 70 000 km? (o szerokosci 10 km, po 5 km z kazdej strony
linii). Przy powierzchni kraju na poziomie 312 tys. km? oznacza to, ze okoto 1/5 powierzchni
Panstwa (i zamieszkatej na niej ludnosci) ma szans¢ od odzyskanie dost¢pu do transportu
kolejowego i wydajnego transportu aglomeracyjnego. Obszary te mogg zyskac¢ na atrakcyjnosci
osadniczej lub inwestycyjnej. Rozwiazanie problemow wskazanych w pkt 1 nie jest mozliwe
bez podjecia interwencji ustawodawczej w przedstawionym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu
X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE ] nie

(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nowelizacja ustawy moze stymulowaé rozwoj rynku pracy przez tworzenie warunkéw do podnoszenia jakosci
oferty w zakresie transportu kolejowego, w tym przez poprawe mobilnoséci obywateli np. umozliwienie dojazdu
do miejsc pracy, nauki itd.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[] srodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sytuacja i rozwoj

regionalny

] inne:

Projekt wptynie pozytywnie na rozwoj regionalny poprzez stworzenie warunkéw do odbudowy
Omowienie | regionalnych i lokalnych linii kolejowych, co spowoduje wzrost mobilnosci i lepsze warunki do
wplywu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Czas uregulowania problemu okreslonego w pkt. 1.5, bedzie uzalezniony od liczby i terminéw w jakim zawierane
beda porozumienia miedzy zarzadcami.

Wprowadzenie zmian w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez m.in. zmian¢ tzw. planu
transportowego Ministra i planow wojewddzkich oraz zmiany umoéw miedzy organami w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego z wlasciwymi przewoznikami (w zakresie potaczen miedzywojewodzkich)
nastgpi do konca 2021 r.

Uregulowanie problemow okreslonych w pkt 1.1, 1.3 oraz 1.4 i wraz z wejsciem w Zycie ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

W zakresie stworzonych warunkéw do odbudowy zlikwidowanych badz nieczynnych linii kolejowych, ewaluacja
bedzie nastgpowata w ramach sprawozdan przedstawianych Ministrowi przez Spotki PKP PLK i PKP SA.
Samorzady wojewodztw beda przesyta¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu informacje o realizowanych
potaczeniach za kazdy rok.

W pozostalym zakresie nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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