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STOWARZYSZENIE EKSPERTOW
| MENEDZEROW TRANSPORTU SZYNOWEGO

L.dz. 709/2018 Warszawa, 14.11.2018

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
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W nawigzaniu do naszego pisma nr. 701/2018 z dnia 26.09.2018, w ktérym
zwrocilismy sie z wnioskiem o podjecie prac nad interwencjg regulacyjng dla zahamowania
spadku udziatu kolei w przewozach tadunkéw, przedktadamy propozycje niezbednych zmian
regulacyjnych dla zahamowania procesu likwidacji bocznic kolejowych, co jest drugim (po
zbyt wysokich stawkach dostepu do infrastruktury kolejowej), zasadniczym czynnikiem
przesadzajacym o spadku udziatu kolei w przewozach fadunkéw.

UZASADNIENIE

W roku 2017, zgodnie z danymi GUS, w nastepstwie trwajacego boomu gospodarczego i
zwigkszonej istotnie wymiany handlowej z krajami UE, zarobkowy transport samochodowy
zwigkszyt przewozy tadunkéw o 150 min ton. W tym samym czasie (w roku 2017) kolej tez
zwiekszyta przewozy o 17 min ton. W konsekwencji udziat kolei w przewozach tadunkow
ulegt dalszemu drastycznemu obnizeniu.

Nalezy podkresli¢, ze taki negatywny dla kolei trend w zakresie przewozéw fadunkéw trwa od
wejscia Polski do Unii Europejskiej, co obrazujg ponizsze statystyki GUS.

WYSZCZEGOLNIENIE OKRES ROZNICA
2004 | 2017 ILOSC | %
PRZEWOZY Lt ADUNKOW W MLN TON
Przewozy ogdtem, w tym: 13245 | 2053,5 +729,0 + 55,0%
Transport samochodowy, w tym: 956,9 | 17472 +790,3 + 82,6%
Transport samochod. zarobkowy 452,2 | 1104,2 + 652,0 +144,2%
Transport kolejowy 282,9 239,5 - 43,4 - 15,3%
Pozostate gat. transportu 84,7 66,6 - 18,1 - 21,4%
PRZEWOZY LADUNKOW W MLD TONOKILOMETROW
Przewozy ogétem, w tym: 290,9 4349 |+ 1440 | + 495%
Transport samochodowy, w tym: 110,56 3486 |+ 2381 +215,5%
Transport samochod. zarobkowy 83,1 302,2 |+ 2191 +263,6%
Transport kolejowy 52,3 548 |+ 25 |+ 48%
Pozostate gatezie transportu 128,1 316 |- 96,6% 75,4%
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Jak wynika z przedstawionych danych udziat kolei w przewozach tadunkéw w catosci
przewozéw spadt w 2017 roku do nastepujgcych poziomoéw:

1) W ujeciu tonazowym — do poziomu - 11,66%
2) W pracy przewozowej — do poziomu — 12,60%

Nalezy doda¢, ze taki negatywny dla kolei trend w zakresie kolejowych przewozéw
tadunkow utrzymuje sie pomimo realizowanego ogromnego programu w obszarze
infrastruktury kolejowej.

W ocenie ekspertow Stowarzyszenia przyczyn tego stanu nalezy upatrywaé¢, miedzy
innymi w braku wlasciwych regulacji dla bocznic kolejowych, zaréwno jesli chodzi o
ich status witasnoSciowy i ekonomiczny, jak i wymagania eksploatacyjne oraz
pomijanie ich w programach inwestycyjnych, co prowadzi do ich systematycznego
zmniejszania sie. W konsekwencji systematycznie spada udziat kolei w przewozach
fadunkow.

W okresie od wejscia Polski do UE ilos¢ bocznic istotnie sie zmniejszyta i proces ten
trwa nadal. Precyzyjna liczba bocznic nie jest jednak znana. Obecnie ich ilo$¢
Szacuje sie na okofo 2.5 tysigca — UTK w prezentaciji z lipca 2015 roku, na podstawie
danych zebranych od przewoZnikéw i zarzadcow infrastruktury. podat liczbe 2476
bocznic kolejowych w catym kraju. W liczbie tej mieszczg sie bocznice nalezgce do
zarzadcow infrastruktury, objete ich autoryzacjg bezpieczerstwa. Szacuje sie przy
tym, ze duzych bocznic, dysponujgcych torami o duzej tgcznej dtugosci (kilkadziesiat
kilometréw) i odpowiednimi urzadzeniami przetadunkowymi jest nie wiecej, niz 400-
500. Urzad Transportu Kolejowego, na swojej stronie internetowej, publikuje mape
bocznic kolejowych w Polsce, wskazujac sg na niej lokalizacje bocznic, ktérych
uzytkownicy legitymujg sie Swiadectwami bezpieczenstwa wydanymi przez Prezesa
UTK. Liczba bocznic ze Swiadectwami bezpieczeristwa nie przekracza péki co 1000.
Nalezy podkresli¢ celowo$¢ tej organicznej pracy jaka prowadzi UTK.

Dla zahamowania tych negatywnych trendéw proponujemy wprowadzi¢ nastepujace
zmiany regulacyjne, w odniesieniu do bocznic kolejowych, ktére maja status bocznic
powszechnie dostepnych:

1. Wprowadzi¢ zasade bezptatnego dostepu do bocznic kolejowych -
bezptatnego przejazdu po bocznicy. Optaty powinny dotyczyé tylko
korzystania z obiektéw infrastruktury ustugowej. Bocznice kolejowe sag
pewnym odpowiednikiem drogi gminnej lub powiatowej, za korzystanie z
ktérych przewoznicy samochodowi — gtéwni konkurenci kolei — nie ponosza
zadnych optat.

2. Koszty utrzymania bocznic kolejowych, tak jak drég gminnych i powiatowych,
powinny byé¢ pokrywane ze $rodkéw publicznych. Srodki takie mogliby
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otrzymywaé wtasciciele bocznic kolejowych lub tez zarzadcy linii kolejowych,
do ktérych te bocznice sa podiaczone. Wysokos¢ srodkéw publicznych na ten
cel powinna by¢ zwymiarowana algorytmem.

3. Wprowadzi¢ zasade pierwokupu bocznicy kolejowej przez narodowego
zarzgdce linii kolejowych, w sytuaciji gdyby jej dotychczasowy wiasciciel iflub
uzytkownik chciat ja zamkna¢ i zlikwidowac.

4. Wprowadzi¢ zasade przejecia bocznicy kolejowej w zarzad przez zarzgdce
linii kolejowej, do ktérej dana bocznica kolejowa jest podtaczona, w sytuacji
gdyby dotychczasowy jej uzytkownik chciat ja wytaczy¢ na state z eksploatacii.

5. Wprowadzi¢ zasade, w mysl| ktorej przy modernizacji danej linii kolejowe]
obowigzkowo prowadzi¢é prace modernizacyjne obejmujace wszystkie
bocznice kolejowe podigczone do danej linii kolejowej. Inwestycje
modernizacyjne na bocznicach kolejowych powinny by¢ finansowane ze
Srodkéw zarzadcy danej linii kolejowej, w tym przy wspoffinansowaniu tych
inwestyciji ze Srodkéw unijnych.

6. Opracowa¢ Program Odbudowy i Modernizaciji bocznic kolejowych w Polsce i
wprowadzi¢ go Krajowego Programu Kolejowego. Inwestycje te powinny by¢
finansowane ze $rodkdw zarzadey infrastruktury kolejowej, w tym przy
wspotfinansowaniu tych inwestycji ze $rodkow unijnych. Inwestycje w bocznice
kolejowe powinny mie¢ maksymalny dostepny poziom dofinansowania.

7. Zmniejszyé wymagania regulacyjne w zakresie uzytkowania bocznic
kolejowych, przy zachowaniu wymogbéw z zakresu bezpieczenstwa ruchu
kolejowego.

Dla przygotowania tych zmian niezbedne sg szerokie konsultacje ze Srodowiskiem
kolejowym. Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego jest
gotowe wlaczyt sie w prace programowe nad przygotowaniem niezbednych zmian.
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Jozef Iczyk
Iﬁa

Prezes Stowarzysze
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