Projekt z dnia 02.11.2017 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

Na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. 22016 1. poz. 1727, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb wykonywania kontroli w ramach wykonywanego

nadzoru przez Prezesa Urzg¢du Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”.

§ 2. 1. Kontrole przeprowadza pracownik Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej
»kontrolujgcym”, na podstawie legitymacji stuzbowej oraz pisemnego, imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wystawionego przez Prezesa UTK.

2. Kontrola moze by¢ przeprowadzona réwniez przez zespot kontrolujacy, skiadajgcy sie
z co najmniej dwéch kontrolujacych.

3. Pracami zespolu kontrolujacego kieruje kontrolujacy wskazany w upowaznieniu, o

ktorym mowa w ust. 1, zwany dalej ,.kierujagcym zespolem kontrolujgcym”.

§ 3. Kontrole wojskowe;j infrastruktury kolejowej i wojskowych pojazdéw kolejowych
przeprowadza si¢ w uzgodnieniu z wlasciwym terenowym organem Ministra Obrony
Narodowej, po przedstawieniu przez kontrolujacego dokumentéw uprawniajacych do dostepu

do informacji niejawnych, wymaganych na podstawie odrgbnych przepisow.

§ 4. W trakcie kontroli kontrolujacy moze zada¢ od kierownika jednostki kontrolowanej
lub osoby przez niego upowaznione;j:
1) przedstawiania dokumentéw i materiatéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli;
2) udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnieh w zakresie objetym kontrolg oraz

zapewnienia terminowego udzielania wyjasnien przez pracownikow;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1920, 1923,
1948, 2138 oraz z 2017 r. poz. 60, 1089 i 1566.




3) zapewnienia warunkow i $rodkéw, bedacych w dyspozycji jednostki kontrolowanej,
niezbednych do sprawnego przeprowadzania kontroli, jak réwniez w miar¢ mozliwosci
oddzielnych pomieszczen z odpowiednim wyposazeniem;

4) sporzadzania uwierzytelnionych za zgodnos¢ z oryginalem kopii, odpisow lub
wyciggdéw z dokumentéw oraz zestawien i danych niezbednych do przeprowadzenia
kontroli;

5) zapewnienia nienaruszalnosci zabezpieczonych przez kontrolujgcego materialow

pozostawionych na przechowanie w jednostce kontrolowane;.
Rozdziatl 2
Dowody

§ 5. 1. Kontrolujgcy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodéw.

2. Dowodami mogg byé w szczegdlnosci: dokumenty, rzeczy, opinie biegtych, wyniki
ogledzin i pomiaréw, fotografie, zapisy audio lub video, jak réwniez ustne lub pisemne

wyjasnienia i o$wiadczenia dotyczace przedmiotu kontroli.

§ 6. 1. Jezeli w toku kontroli okaze si¢, ze dla prawidtowego postgpowania kontrolnego
konieczne jest zabezpieczenie dowodow, kontrolujacy moze zwréci€ sig do Prezesa UTK z
wnioskiem o ich zabezpieczenie.

2. Zabezpieczenie dowodéw dokonywane jest na podstawie postanowienia Prezesa
UTK, ktore okresla przedmiot zabezpieczenia, okres jego trwania, nie dtuzszy jednak niz do
zakonczenia kontroli, oraz sposob zabezpieczenia.

3. Zabezpieczenie dowoddéw moze polega¢ na:

1) oddaniu dowodu za pokwitowaniem na przechowanie w jednostce kontrolowanej w
oddzielnym, zamknietym pomieszczeniu;

2) powstrzymaniu si¢ od zmiany miejsca potozenia rzeczy oraz od dzialan zmieniajgcych
jej whasciwosci;

3) powstrzymaniu si¢ od dalszej eksploatacji rzeczy, jezeli zagrazaloby to bezpieczenstwu
transportu kolejowego.

4. Do czasu wydania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 2, wlasciciel lub posiadacz
rzeczy stanowigcej dowdd moze zostaé pisemnie zobowigzany przez kontrolujacego do

zachowania niezmienionego jej stanu lub powstrzymania si¢ od dalszej eksploatacji 1zeczy.



§ 7. 1. Jezeli w toku kontroli wymagane jest przeprowadzenie badafi wymagajacych
wiadomosei specjalnych, kontrolujacy moze zwrécié si¢ do bieglego, wlasciwego ze wzgledu
na zakres 1 przedmiot kontroli, 0 wydanie opinii.

2. Biegtego powoluje, w drodze postanowienia Prezes UTK, na wniosek kontrolujgcego,
okreslajgc przedmiot, zakres badan oraz termin wydania opinii.

3. Bieglym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktérej istnieja okolicznosci mogace
wplyng¢ na jej bezstronno$¢, w szczegdlnosci gdy kontrola dotyczy zatrudniajacej t¢ osobe

jednostki albo zadan, ktérych ta osoba jest wykonawca.

§ 8. 1. Kontrolujacy moze dokona¢ ogledzin i wykonywaé pomiary i badania.
2. Wyniki pomiaréw i badan oraz wnioski z przeprowadzonych oglgdzin umieszcza sie

w protokole kontroli.

§ 9. 1. Kontrolujacy moze zada¢ od pracownikéw jednostki kontrolowanej udzielenia
mu w terminie przez niego wyznaczonym ustnych lub pisemnych wyjasnien. Z ustnych
wyjasnien kontrolujacy sporzadza protokét.

2. Odmowa udzielenia wyjasnien przez pracownikéw jednostki kontrolowanej moze
nastapi¢ jedynie w przypadkach, gdy wyjasnienia majg dotyczyé faktow i okolicznosci,
ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ na odpowiedzialno§¢ karna, dyscyplinarng lub
majgtkowsg wezwanego do zlozenia wyjasnien albo jego matzonka lub osoby pozostajacej z
nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo
0s0b zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Pisemne wyjasnienia oraz protokot, o ktorych mowa w ust. 1, powinny zawieraé
podpisy os6b skladajgcych wyjasnienia. W przypadku odmowy ztozenia podpisu,
kontrolujacy sporzadza odpowiednig pisemna adnotacje, ktéra dotacza do akt kontroli.

§ 10. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona i osoby
przebywajgce na terenie jednostki kontrolowanej w czasie przeprowadzania kontroli moga
skiadac kontrolujgcemu ustne lub pisemne o$§wiadczenia dotyczgce przedmiotu kontroli.

2. Z przyjecia ustnego o$wiadczenia kontrolujgcy sporzadza protokél, ktory podpisujg
kontrolujacy i osoba skladajaca o§wiadczenie.

3. Kontrolujacy nie moze odméwié przyjgcia oSwiadczenia, jezeli ma ono zwigzek z

przedmiotem kontroli.



Rozdziat 3
Protokol kontroli i wystapienie pokontrolne

§ 11. 1.Wyniki przeprowadzonej kontroli kontrolujgcy przedstawia w protokole

kontroli.

1)

2)
3)

4

5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)

2. Protokol kontroli zawiera w szczegolnosci:

oznaczenie jednostki kontrolowanej, ze wskazaniem oddziatu lub innej jednostki
organizacyjnej, w ktorej byly wykonywane czynnosci kontrolne, i jej adresu;

date rozpoczecia oraz zakonczenia kontroli;

imie i nazwisko kontrolujgcego oraz numer i date upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, a w przypadku kontroli przeprowadzonej przez zesp6t kontrolujacy dodatkowo
wskazanie imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego Kkierujgcego zespolem
kontrolujacym;

opis ewentualnych zmian w skladzie zespotu kontrolujgcego, dokonanych w trakcie
trwania kontroli;

imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby lub oséb, w obecnosci ktorych
kontrola byta przeprowadzana;

okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;

opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli;

wyniki pomiaréw i badan oraz wnioski z przeprowadzonych ogledzin;

wyszczegblnienie stwierdzonych nieprawidlowosci;

wykaz zatgczonych do protokotu dokumentow;

informacje o pouczeniu kierownika jednostki kontrolowanej lub osoby przez niego
upowaznionej o prawie zglaszania zastrzezen do protokotu oraz o prawie odmowy
podpisania protokotu;

informacje o odmowie podpisania protokofu kontroli przez kontrolowanego;

inne informacje istotne dla przebiegu i wynikéw kontroli.

3. W protokole kontroli nie mozna dokonywaé poprawek, skreslen ani uzupelnien bez

oméwienia ich na koficu protokotu, z wyjatkiem sprostowania oczywistych pomylek

pisarskich i rachunkowych, ktére parafuje kontrolujgcy.

4. Protokét kontroli sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz protokotu otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje u kontrolujacego.



5. Protokot kontroli sporzadza si¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kontroli.

§ 12. 1. Protokét kontroli podpisuje kontrolujacy oraz kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona. W przypadku kontroli przeprowadzonej
przez zespol kontrolujacy protokél podpisuje kierujacy zespolem kontrolujgcym oraz
kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze, przed
podpisaniem protokotu kontroli, zglosi¢ pisemnie umotywowane zastrzezenia, co do ustalefi
zawartych w protokole kontroli.

3. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokolu
kontroli. W uzasadnionych przypadkach Prezes UTK moze przedluzy¢ ten termin na wniosek
kierownika jednostki kontrolowanej lub osoby przez niego upowaznione;.

4. W przypadku zgloszenia zastrzezen, kontrolujacy niezwlocznie dokonuje ich analizy i
w miar¢ potrzeby podejmuje dodatkowe czynnosci kontrolne w zakresie zgloszonych
zastrzezen, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania, a w przypadku stwierdzenia ich
zasadnosci, dokonuje zmiany lub uzupelnienia odpowiedniej cze$ci protokotu w formie
aneksu do protokohu.

5. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w calosci lub w czesci, kontrolujacy
przekazuje na pismie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zastrzezen lub zakonczenia
dodatkowych czynnosci kontrolnych, swoje stanowisko zglaszajagcemu zastrzezenia.

6. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen kierownik jednostki kontrolowanej lub
osoba przez niego upowazniona moze odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli, skladajac
kontrolujgcemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania stanowiska, o ktérym mowa w ust. 5,
pisemne uzasadnienie przyczyny odmowy.

7. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez osobe wymieniong w ust. 6 nie stanowi
przeszkody do podpisania protokotu kontroli przez kontrolujgcego, stwierdzenia
nieprawidlowosci, sformutowania zalecen pokontrolnych i realizacji ustalen z kontroli.

8. W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli, o ktérej mowa w ust. 6,
kontrolujgcy zamieszcza w protokole odpowiednia wzmiank¢ i opisuje podane przez
kierownika jednostki kontrolowanej albo osob¢ przez niego upowazniong przyczyny odmowy

podpisania.



§ 13. 1. Prezes UTK w terminie 10 dni od dnia podpisania protokotu kontroli przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej wystgpienie
pokontrolne.

2. Wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ kontrolowanej dzialalnosci wynikajacg z
ustalen zawartych w protokole kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, w
wystapieniu pokontrolnym wskazuje si¢ przepisy, ktére zostaly naruszone, oraz zamieszcza

sie uwagi i wnioski w sprawie ich usunigcia we wskazanym terminie.

§ 14. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona, ktérym
przekazano wystgpienie pokontrolne, moze, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, zglosi¢
umotywowane zastrzezenia w sprawie zawartych w nim uwag i wnioskow.

2. Prezes UTK w terminie 7 dni od otrzymania zastrzezen, o ktdrych mowa w ust. 1,
przedstawia stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia.

§ 15. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona, ktérym
przekazano wystapienie pokontrolne, w terminie okreslonym w wystgpieniu, a w przypadku
zgloszonych zastrzezen, o ktérych mowa w § 14 ust. 1, w terminie 14 dni od otrzymania
stanowiska Prezesa UTK, jezeli uplynat termin okres$lony w wystapieniu, informuje pisemnie

Prezesa UTK o podjetych dziataniach zwiazanych z realizacja uwag i wnioskéw.
Rozdzial 4
Przepis przejSciowy i koncowy

§ 16. Do kontroli wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje sig
przepisy dotychczasowe.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.z)

PREZES RADY MINISTROW

) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w
sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego (Dz. U. poz. 388 oraz z
2010 r. poz. 144), ktére podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

IS I phuicl:



Do proijektu z dnia 02.11.2017 r.

UZASADNIENIE

1. Informacje ogélne

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa
Urzgdu Transportu Kolejowego jest wykonaniem upowaznienia ustawowego przewidzianego
w art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 1. poz.
1727, z péin. zm.), zwanej dalej ,ustawa”. Przepis ten przewiduje, ze Rada Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb wykonywania kontroli przez Prezesa UTK w ramach
wykonywanego nadzoru, majgc na uwadze skuteczno$é¢ kontroli oraz wlasciwe wykorzystanie
jej wynikow.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia jest niezbgdne ze wzgledu na zmiane organu
wydajgcego — z ministra wlasciwego ds. transportu na Rad¢ Ministréw — wprowadzong przez
ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1923). Zgodnie z art. 18 ww. ustawy dotychczasowe
rozporzadzenie regulujgce tryb kontroli Prezesa UTK zachowuje waznos¢ do dnia 30 grudnia
br.

Projekt rozporzadzenia bazuje na rozporzgdzeniu Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r.
w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Dz. U.
poz. 388 oraz z 2010 r. poz. 144). Zmiany wprowadzane w projekcie w stosunku do stanu
obowigzujacego maja gltéwnie charakter doprecyzowujacy iuwzgledniaja do$wiadczenia
zwigzane z funkcjonowaniem dotychczasowych przepisow. Rozporzadzenie jest réwniez
dostosowywane do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6Zn. zm.) przez ustawe z dnia 16
grudnia 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2016 r. poz. 2255).

2. Szczegodlowy opis zmian

W § 2 zaproponowano nowe ust. 2 i 3, ktére wprowadzajg pojgcie zespotu kontrolujgcego,
sktadajgcego si¢ z co najmniej dwdch kontrolujacych. Pracami zespolu w czasie kontroli
bgdzie kierowal kierujacy zespolem kontrolnym, ktéry bedzie réwniez podpisywat protokot
kontroli. Jednoczesnie w ust. 1 doprecyzowano, ze kontrola moze by¢ przeprowadzana
réwniez samodzielnie przez jednego kontrolujacego.

W poréwnaniu z dotychczasowym rozporzadzeniem w § 2 projektowanego aktu
zrezygnowano z regulowania kwestii delegowania na dyrektorow oddzialéw terenowych
UTK prawa do wystawiania upowaznien. Kwestia ta nie wymaga uregulowania
w rozporzadzeniu i bedzie ujeta w przepisach wewnetrznych Urzgdu Transportu Kolejowego.

W § 3 znalazlo si¢ uregulowanie dotyczace kontroli wojskowej infrastruktury kolejowej
i pojazdow kolejowych. W przepisie tym wprowadzono zmiang w zakresie zastgpienia
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sformutowania ,,bocznic kolejowych” ogdlniejszym pojeciem ,.infrastruktury kolejowej”, aby
zagwarantowa¢ zgodno$¢ z obecnym brzmieniem ustawy o transporcie kolejowym.
Nadmienié réwniez nalezy, ze w projektowanym rozporzadzeniu calkowicie zrezygnowano
z przepiséw dotychczas obowiazujacego § 3, przyznajgcego inicjatywe przeprowadzenia
kontroli Prezesowi UTK i wskazujagcego na mozliwos¢ zawnioskowania o jej
przeprowadzenie przez niektére podmioty rynku kolejowego. W ocenie projektodawcy,
kwestia inicjatywy Prezesa UTK do przeprowadzenia kontroli nie budzi watpliwosci i nie
wymaga uregulowania w rozporzadzeniu. Zrezygnowano réwniez z prowadzenia kontroli na
wniosek z uwagi na brak takich wnioskéw w dotychczasowej 10-letniej praktyce
funkcjonowania rozporzadzenia.

W § 4 okre$lono uprawnienia kontrolujacego. W stosunku do obecnie obowigzujgcych
przepiséw doprecyzowano pkt 3 poprzez wskazanie, ze kontrolowany w miare mozliwosci
powinien zapewni¢ oddzielne pomieszczenie z odpowiednim wyposazeniem dla
kontrolujgcych. Przepis ten nie ma jednak charakteru obligatoryjnego, a zatem niespetnienie
tego wymogu nie naraza podmiotu na zadne konsekwencje z tym zwigzane. Dodatkowo w pkt
4 uzupelniono, ze uwierzytelnienie dokumentéw dotyczy ich zgodnodci z oryginatem.
Doprecyzowanie to pozwolito na usunigcie dotychczasowego § 7, ktory powielal zasadniczo
norme z § 4 pkt 4.

Bez wigkszych zmian pozostat § 5 okreslajacy dowody zbierane przez kontrolujacego. Dla
unikniecia wszelkich watpliwosci przykladowy katalog dowodéw zostal uzupelniony
o fotografie i zapisy audio oraz video.

W § 6 (dotychczasowy § 9) wprowadzono jedynie poprawke stylistyczng w zakresie
umieszczenia stéw , konieczne jest”. W pozostatym zakresie przepis ten nie ulegl zmianie.

§ 7 réwniez pozostat bez zmian w stosunku do obecnego rozporzadzenia, gdzie analogiczne
przepisy znajduja si¢ w § 10.

Drobne poprawki redakcyjne wprowadzono w § 8. Doprecyzowano, ze kontrolujacy jest
uprawniony do wykonywania nie tylko pomiaréw, ale rowniez i badan, co jest naturalng
konsekwencjg przepiséw dopuszczajacych prowadzenie badan przez Prezesa UTK zawartych
np. w art. 251 ustawy o transporcie kolejowym czy art. 72 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 .
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2017 r. poz. 1398). Wyniki pomiaréw
i badan wykonanych w toku kontroli, a takze wnioski z oglgdzin, zamieszcza si¢ w protokole
kontroli.

§ 9 dotyczy udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien na zadanie Kontrolujgcego przez
wszystkich pracownikéw jednostki kontrolowanej. Przepis ten pozostat bez zmian w stosunku
do obecnego rozporzgdzenia. Podkresli¢ nalezy, ze przepis ten ma innego adresata, anizeli
zblizona norma ujeta w § 4 pkt 2, gdzie jest mowa o kierowniku jednostki kontrolowanej lub
osobie przez niego upowaznione;j.



W § 10 doprecyzowano, ze ustne lub pisemne oswiadczenia dotyczgce przedmiotu kontroli
mogg sklada¢ réwniez kierownik jednostki kontrolowanej oraz osoba przez niego
upowazniona.

Nieco wigcej zmian wprowadzono w § 11, okreslajacym postepowanie z protokotem kontroli.
W ust. 2 wykaz elementéw obowiazkowych w protokole kontroli uzupelniono o:

¢ wskazanie jednostki kontrolowanej z podaniem oddziatu lub komérki organizacyjne;j,
gdzie przeprowadzono kontrolg, a takze jej adresu (pkt 1),

e wzmiank¢ o konieczno$ci podania imienia, nazwiska i stanowiska shizbowego
kierujgcego zespolem kontrolujacym, w przypadku kontroli przeprowadzanej
zespolowo (pkt 3);

e opis zmian w skladzie zespotu kontrolujgcego (pkt 4);
e wyniki pomiar6w i badan oraz wnioski z przeprowadzonych ogledzin (pkt 8);
¢ informacje¢ o odmowie podpisania protokotu przez kontrolowanego (pkt 12),

¢ inne informacje istotne dla przebiegu i wynikéw kontroli (pkt 13) np. wzmianka
uzasadniajagca podjecie czynnoSci w istotny sposdb zaktGcajgcych dziatalnosé
gospodarczg przedsigbiorcy wymagana przez art. 80b ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto zrezygnowano z koniecznosci wskazywania w protokole kontroli o0séb
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci.

W ust. 5 wprowadzono zmian¢ w zakresie terminu sporzadzenia protokolu kontroli —
z dotychczasowych 7 do 14 dni. Zmiana ta jest podyktowana duzg obj¢toscia sporzadzanych
protokotéw w przypadku niektérych rodzajow kontroli przekrojowych np. dotyczacych
wdrozenia w przedsigbiorstwach wymaganych systemow zarzadzania.

W § 12 doprecyzowano kwesti¢ podpisywania protokotu kontroli w przypadku kontroli
prowadzonej przez zesp6l kontrolujacy. Wprowadzono réwniez mozliwo$é zastgpowania
kierownika jednostki kontrolowanej przez osob¢ posiadajacg stosowne upowaznienie. W §lad
za zmiang w § 11 wydluzono takze termin na zgloszenie zastrzezefi do protokolu przez
podmiot kontrolowany — z 7 do 14 dni. W ust. 4 doprecyzowano, ze zmian i uzupekniefi do
protokotu dokonuje si¢ w formie aneksu. Rozwigzanie to jest wzorowane na art. 231 ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 poz. 220, z p6zn. zm.)
Sporzadzenie aneksu do protokotu, zamiast kolejnej jego wersji, umozliwia czytelne
wskazanie zmienianych czesci protokotu, eliminujac tym samym konieczno$é ponownego
wystawiania catego dokumentu. Réwniez dla podmiotéw jest to rozwiazanie korzystne, gdyz
nie zmusza do ponownej analizy calego, nierzadko obszernego protokolu pod katem
wprowadzanych zmian.



§ 13-15 regulujg postgpowanie z wystapieniem pokontrolnym. Przepisy te nie ulegly wigkszej
zmianie w stosunku do obowiazujgcych wersji. W § 15 wprowadzono jedynie poprawki
w zakresie uprawnien osoby upowaznionej przez kierownika jednostki kontrolowane;j,
analogicznie jak w przypadku § 12, a takze wydtuzono termin na informacje o podjetych
dzialaniach zwigzanych z realizacjg uwag i wnioskéw sformulowanych w wystgpieniu do
14 dni. Doprecyzowano takze, Ze termin ten ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy nie
uplynal jeszcze oryginalny termin okre§lony w wystapieniu pokontrolnym. Zmiana ta zostata
wprowadzona ze wzgledu na fakt, ze w §wietle obowigzujacego rozporzadzenia, w przypadku
zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, moglto dochodzi¢ do skrocenia terminu
na przekazanie informacji o realizacji uwag i wnioskéw. Rozporzadzenie wprowadzato
bowiem w takim przypadku sztywny termin, niezalezny od oryginalnie wskazanego
w wystgpieniu pokontrolnym.

§ 16 zawiera przepis przejSciowy umozliwiajacy prowadzenie Kkontroli wszczgtych
i niezakonczonych na dotychczasowych zasadach.

Zgodnie z § 17 rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
W ocenie projektodawcy istnieje uzasadniony przypadek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia. Za powyzszym przemawia wazny interes panstwa,
poniewaz obowigzujace rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r.
w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego zostanie
uchylone z dniem 30 grudnia 2017 r. przez art. 18 ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw. Istnieje zatem
uzasadnione ryzyko, Ze organ prowadzacy kontrole pozostanic pozbawiony podstaw
prawnych okreélajacych tryb prowadzenia kontroli, co moze negatywnie wplynaé
na bezpieczenstwo transportu kolejowego. W celu zapewnienia sprawnego prowadzenia
kontroli jest jak najszybsze wejScie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia. W ocenie
projektodawcy, zasady demokratycznego parnistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Wobec powyzszego zasadnym wydaje si¢ odstapienie od 14-dniowego vacatio legis.

3. Ocena przewidywanego wplywu projektu rozporzadzenia na dzialalnosé
mikroprzedsi¢biorcéw, malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza nowych wymagafi dotyczgcych trybu kontroli
prowadzonej przez Prezesa UTK w stosunku do przepisow obecnie obowigzujacych.
W ocenie projektodawcy zatem nie ulegng zmianie obcigzenia zwigzane z ich realizacja,
a niektore aspekty projektowanego rozporzadzenia wplyna wregcz Korzystnie na dziatalno$¢
podmiotéw, gdyz wydluza terminy na realizacj¢ przez podmiot niektérych uprawnien
np. zlozenie zastrzezen do protokolu kontroli.



Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej
oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
Iub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979
oraz z 2015 r. poz. 1063).

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda mialy wplywu na dzialalnosé
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow.
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przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: Zrédio:

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa Upowaznienie ustawowe
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | Ny w wykazie prac:
Podsekretarza Stanu: RD255

Andrzej Bittel, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa
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Piotr Sieczkowski, Gléwny Specjalista, Departament Kolejnictwa,
tel. 22 630 19 62 e-ma;ll Piotr. SICCZkOWSkl@mlb gov pl

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzqdzenia wynika ze zmiany organu wydajacego — z ministra wlasciwego ds. transportu na Rade
Ministréw — wprowadzong przez ustaw¢ z dnia 16 listopada 2016 1. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1923). Zgodnie z art. 18 ww. ustawy dotychczasowe przepisy w tym zakresie zachowuja
waznos¢ do dnia 30 grudnia br., stad niezbedne jest wydanie nowego aktu w celu utrzymania mozliwosci prowadzenia kontroli przez
Prezesa UTK po tej dacie.

Rozporzadzenie wprowadza pojecie ,,zespotu kontrolujacego™ i doprecyzowuje niektére aspekty przepiséw w tym $wietle.
Niewielkiej zmianie ulegaja uregulowania dotyczace zawartosci protokolu kontroli. Wprowadzana jest mozliwo$¢ udziatu w kontroli
osob niebgdacych pracownikami UTK, ktére posiadaja wiadomosci specjalne niezbedne dla realizacji kontroli. Ponadto
rozporzadzenie jest dostosowywane w niektérych aspektach do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1829, z pén. zm.) przez ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2016 1. poz. 2255).

Ze wzgledu na uregulowanie omawianej materii w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa, nie rozwazano innych wariantow
interwencji anizeli legislacyjna.

Szczegblowa procedura kontroli jest regulowana niezaleznie przez poszczegélne panstwa, w zalezno$ci od specyfiki wlasnego systemu
prawnego.

- Grupa_ Wielko$é Zrédlo danych Il ___ Oddzialywanie ™
Certyfikowani przewoZnicy 93 Europejska Baza Danych Zmiana zasad przeprowadzania kontroli
kolejowi Interoperacyjnosci i

Bezpieczenstwa (ERADIS)
Zarzadcy ogdélnodostepnej 11 Urzad Transportu Kolejowego Zmiana zasad przeprowadzania kontroli
infrastruktury kolejowej
Uzytkownicy bocznic ok. 1000 Szacunki wlasne Zmiana zasad przeprowadzania kontroli
kolejowych
Dysponenci pojazdow 276 Rejestr oznaczen literowych Zmiana zasad przeprowadzania kontroli
kolejowych dysponenta (VKM) Agencji

Kolejowej UE
Jednostki notyfikowane 7 Baza NANDO Komis;ji Zmiana zasad przeprowadzania kontroli

Europejskiej

Zmiana zasad przeprowadzania kontroli

Prezes UTK 1 Dane wlasne

= T S L

PI‘O_] ekt w ramach konsultac_u pubhcznych zostanie przekazany nastq:puj acym podmlotom
1) PKPS.A;
2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
3) PKP Cargo S.A.;
4) PKP Intercity S.A.;
5) ..Koleje Mazowieckie-KM” sp. z 0.0.;
6) Przewozy Regionalne sp. z 0.0,;
7) Instytut Kolejnictwa;
8) Instytut Pojazdéw Szynowych ,, Tabor”,
9) Transportowy Dozér Techniczny;
10) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcéw;
11) Fundacja ,,Pro Kolej”;




12) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

13) Konfederacja Lewiatan;

14) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

15) Railway Business Forum;

16) Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego,

17) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych.

ultacji publicznych zostanie zawarte w Raporcie z konsultacji.
SN b =y ]
(ceny stale 22017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z}|
0 1 2 3 £} 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.tafie .j._ed_nos_tki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
' Salgo_aéélem S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁs'f\_va 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0] o]o]olo|o|o|]o]o|o|o][| o
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédla finansowania -
Dodatkowe informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na budzet pafistwa.
wskazanie Zrédel danych
i przyjetych do obliczen zalozeh
_Czas w latach od wejscia \_v;ﬁggie;zmiap | 1 2 | 3 | 5 [ 10 | #g
W ujeciu | Duze przedsiebiorsiwa
pienigznym Sektor mikro-, matych i
(w min zl, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale z
2017r.) | =
W ujeciu Duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | Sektor mikro-. malych i
] | érednich‘;_irzedsi#biorstw

Niemierzalne
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie | Nie przewiduje si¢ istotnego wplywu projektowanego rozporzadzenia na
#rédel danych i przyjetyeh do obliczen konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, gdyz akt ten nie wprowadza
zalozen istotnych zmian w stosunku do obecnie obowiazujacej procedury kontrolnej.

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi [ tak
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnoscei). [ nie
[] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ] inne:




Wprowadzane obcigZzenia sg przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

'Komentarz: Rozporzadzenie nie wprowadza istotnych zmian w zakresie procedury prowadzenia kontroli, przez co nie wplynie na
sytuacje przedsiebiorstw w zakresie obciazen regulacyjnych.

Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

[] informatyzacja
[ zdrowie

[ $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny

[ inne:

[ demografia
] mienie panstwowe

Oméwienie wplywu: Nie dotyczy

Zaktadana data wejécia w zycie rozporzadzenia to dzien nastgpujgcy po dniu publikacji.

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw projektu.







