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W zwigzku z przestanym do konsultacji projektem ustawy o zmianie ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (zwanym dalej
projektem ustawy o ptz), Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu
Szynowego przedstawia ponizszg opinie.

Publiczny transport zbiorowy jest jednym z najwazniejszych segmentéw zbiorowego
transportu oséb realizowanego zaréwno w transporcie drogowym jak i kolejowym.
Rozwdj tego transportu powinien by¢ miarg przydatnosci realizowanych inwestycji w
obszarze infrastruktury transportowej oraz ich dalszego programowania.

Szczegobing role do odegrania w publicznym transporcie zbiorowym o0s6b ma
transport kolejowy, kidrego rozwdj przyczynia sie przy tym do zmniejszenia emisji
CO2. Transport kolejowy, w tym w szczegolnosci publiczny transport zbiorowy jest
dziafainoécig gteboko regulowang. Dlatego tez nalezy przywigzywacé duzg wage do
proponowanych zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

W ocenie ekspertéw Stowarzyszenia nalezy podkresli¢ nastepujgce jej aspekty:

1. Proponowane zmiany w ustawie o ptz nalezy generalnie oceni¢ pozytywnie, w
szczegodlnosci w nastepujgeych wymiarach:

1) Zapewnienia zgodnosci tej nowelizacji z prawem Unii Europejskiej, w
sytuacji uchwalenia pakietu unijnych regulacji zmierzajgcych do otwarcia w
UE rynku kolejowych przewozow pasazerskich.

2) Wprowadzenia szczegoblnych uprawnien do Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, w szczegdlnoséci w zakresie opiniowania plandw
transportowych.

3) Zamiaru koordynacji planéw transportowych powstajgcych na roznych
szczeblach samorzadu terytorialnego, w tym zapewnienia ich
synchronizacji z Planem Transportowym opracowywanym przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwo.
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2. Jednoczesnie zglaszamy nastepujgce propozycie rozwigzan, ktérych
wprowadzenie przyczynitoby sie niewagtpliwie do zwigkszenia roli kolei w
publicznym transporcie zbiorowym.

1) Rekompensaty dla przewoznikéw realizujgcych przewozy uzytecznosci
publicznej powinny by¢ wyliczane przy uwzglednieniu zerowej stawki optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym za korzystanie z obiektéw
infrastruktury ustugowej. W praktyce oznaczatoby to obowigzek zwrotu
takich optat przewoznikowi, jesli bytyby one uprzednio poniesione.

2) Powinna by¢ wyraznie wskazana hierarchia waznoéci planéw
transportowych opracowanych przez poszczegdine szczeble samorzadu
terytorialnego i Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Opowiadamy sie za
nadrzednoscig planu transportowego jednostki samorzadu terytorialnego
wyzszego szczebla nad takimi jednostkami nizszych szczebli.

3) Dotychczasowy zakres planu transportowego przygotowywanego przez
Ministra  Infrastruktury i Budownictwa i dotyczacy przewozow
migdzywojewddzkich i migdzynarodowych nalezatoby rozszerzyé o:

a) Przewozy jakie mogtyby by¢ organizowane przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa i samorzady wojewddztw przygranicznych; miatoby to
bardzo wazne znaczenie dla wojewédztw granicznych na wschodniej
granicy Polski, bedacej wschodnig granicg UE. Dla rozwoju takich
przewozéw Minister Infrastruktury i Budownictwa mégtby pozyskiwaé
dodatkowe $rodki unijne.

b) Inne wazne przewozy publiczne, jakie powinny byé organizowane,
koordynowane i wspoffinansowane przez Ministra Infrastruktury i
Budownictwa, np.: takie przewozy jakie byly organizowane na
Swiatowe Dni Mtodziezy i spotkania z Papiezem Franciszkiem

4) Nalezatoby odstgpi¢ od idei jednej umowy z przewoznikiem na realizacje
przewozow miedzywojewodzkich i miedzynarodowych, nawet gdyby one
miaty by¢ realizowane przez tego samego przewoznika. Sa to bowiem
zasadniczo rézne przewozy o roéznych systemach organizacji i réznych
warunkach ich finansowania. Regulacje dotyczace tych tak réznych
przewozOow zmieniajg sig odrebnie i w réznych cyklach czasowych.

5) Niezrozumiatym jest wskazanie, w art. 58b i 58¢, lat 2020 — 2023, jako
okresu w ktérym przewoznicy kolejowi mogg uzyskaé dofinansowanie od
Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz od Ministra Rozwoju.
Proponujemy aby byt to okres lat 2018 — 2023.

6) Nalezatoby wzorem regulacji zawartej w art. 17 ustawy o ptz, dotyczacej
stawek optat dla przewoznikéw drogowych za korzystanie z przystankow i
dworcow ustali¢ w ustawie o ptz konkretne stawki optat dla przewoznikéw
kolejowych za korzystanie z dworcéw i stacji kolejowych.
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Niezaleznie od w/w propozycji regulacyjnych wnosimy o rozwazenie podjecia przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa w porozumieniu z Ministrem Rozwoju decyzji
inwestycyjnej polegajgcej na centralnym zakupie taboru do publicznych przewozow
pasazerskich w ilosci okolo 300 jednostek, z wykorzystaniem $rodkow unijnych
przyznanej Polsce, w ramach obecnej perspektywy budzetowej UE. Taborem tym
powinna zarzgdza¢ nowo powotana jednostka organizacyjna i udostepniac go
kolejowym przewoznikom pasazerskim na réwnych zasadach. Wktad wiasny do tego
przedsiewziecia inwestycyjnego powinien by¢ sfinansowany ze Srodkéw Funduszu
Kolejowego.

Niezaleznie od powyzszej propozycji postulujemy wprowadzenie (dopuszczenie
regulacyjne) dtugookresowych (np. 15 letnich) kontraktow na pasazerskie przewozy
kolejowe. Przy diuzszych kontraktach przewoznicy kolejowi bedg w stanie kupowac
tabor dedykowany dla danego zamoéwienia i w razie potrzeby otrzymajg odpowiednie
finansowanie na rynku (banki lub inne instytucje finansowe). Sgdzimy, ze takie
podejécie bedzie tez korzystne dla krajowych producentéw pasazerskiego taboru
kolejowego.

Uzasadniajgc tg propozycje nalezy wskazaé, ze kolejowi przewoznicy pasazerscy, z
racji ich kondycji ekonomicznej, nie sg i nie bedg w stanie dokona¢ zakupow nowego
taboru kolejowego w takich ilosciach, niezbednych do zaspokojenia potrzeb na
rosngcym rynku kolejowych przewozéw pasazerskich.

Za kilka lat mozemy mie¢ zatem sytuacje w ktorej na zmodernizowanej za ogromne
srodki infrastrukturze kolejowej nie bedzie przewozdw kolejowych w wystarczajgcych
rozmiarach z powodu brakéw ilosciowych taboru wagonowego i trakcyjnego.
Jednoczesnie istnieje powazne ryzyko nie wydania wszystkich srodkéw unijnych na
projekty transportowe.
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