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L.dz. 423/2016 Warszawa, 09.08.2016

Zalacznik 2
Uwagi dodatkowe do KPK 2015-2023 w wersji zmodyfikowanej w lipcu 2016 r.

Zapowiadana i oczekiwana przez cate srodowisko kolejowe i wspotpracujgce z
branzg transportowg firmy weryfikacja Krajowego Programu Kolejowego 2015-2023
moze by¢ oceniona wytgcznie jako dostosowanie dokumentu do zmian w dostepnych
zrodtach finansowania i pewnych wymogéw administracyjnych, a nie jako
strukturalna zmiana Programu, ktéry bedzie podstawg nie tylko do planowania
i realizacji inwestycji w infrastrukture kolejowg w latach 2016—-2023, ale i powinien
stworzy¢ punkt wyjscia do kontynuacji inwestycji w kolejnych okresach budzetowych
Unii Europejskie;.

DO PRZEDLOZONEGO PROJEKTU PRZEDSTAWIAMY PONIZSZE OPINIE

1. Duzy nakfad pracy zostat wiozony w weryfikacje wartosci poszczegoélnych zadan.
Pytanie jest o sens wykonywania takiej aktualizacji na etapie, kiedy dla
wiekszo$ci z nich nie ogtoszono przetargow. Wyniki postepowan przetargowych
bedg z pewnoscig rézni¢ sie od kwot zaplanowanych w KPK, co wymagac bedzie
kolejnych korekt Programu. W tym kontekscie o wiele wazniejszy jest sprawny
mechanizm biezgcego nadzoru nad realizacjig KPK i aktualizacja wartosci
poszczegdlnych zadan, niz mozliwie doktadne oszacowanie a priori ich wartosci
kosztorysowych. Zawarta w KPK lista zadan rezerwowych pozwala na ich szybkie
uruchamianie w przypadku powstawania oszczednosci, o ile wcze$niej zostanie
przygotowana niezbedna dokumentacja.

2. Dokonano ,sptaszczenia” struktury wydatkdw, rozciggajgc nierealng kulminacje z
lat 2019-2020 na okres 2019-2022. Mimo to osiggniecie rocznego przerobu
inwestycyjnego na poziomie 12 mid zt nalezy oceni¢ jako mato prawdopodobne,
uwzgledniajgc fakt, ze zakres prac przewidywany jest praktycznie wytgcznie w
czynnych liniach kolejowych. Jedynie budowa nowego potgczenia Podteze —
Tymbark oraz tunelu srednicowego w todzi sg zadaniami do realizacji poza
czynng siecig kolejowg. Wydaje sie, ze przyjeto milczgce zatozenie o przysztym
przesunieciu znacznej czesci srodkow na lata 2022-2023 wskutek opdznien
realizacji zadan inwestycyjnych.

3. Aby oceni¢ realnosc¢ przyjetych w KPK pozioméw wydatkow w poszczegodlnych
latach, potrzebne bytoby wyliczenie — z rozbiciem réwniez na poszczegdlne lata
obowigzywania KPK: (1) fgcznej ilosci km linii kolejowych, zamknietych dla ruchu
pociggdw na potrzeby modernizacji — liczonych w odcinkach miedzyweztowych,
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bo tylko w taki sposéb mozna organizowac trasy objazdowe; (2) tgcznej ilosci km
szlakow kolejowych dwutorowych, na ktérych na potrzeby modernizacji zamkniety
bedzie jeden tor. Ograniczenie przepustowosci sieci kolejowej moze by¢ istotnym
czynnikiem wptywajgcym na przebieg w czasie realizacji zadan inwestycyjnych.

4. Pozytywnie nalezy oceni¢ ograniczenie zakresu niektérych projektow m. in.
modernizacji ,Nadodrzanki” tylko do odcinka Wroctaw — Gtogdéw czy magistrali
weglowej do odcinka Kalety — Chociw taski. Jest to dowodem racjonalnego
podejScia do planowania zakresu modernizacji, uwzgledniajgc faktyczny stan
techniczny infrastruktury oraz mozliwe przedituzenie jej zywotnosci za pomocag
zabiegbw utrzymaniowych. Do tej pory bowiem dominowato podejscie -
wymuszone brakiem dostatecznego finansowania biezgcego utrzymania -
obejmowania zakresem modernizacji wszystkich elementéw infrastruktury na
catej dtugosci modernizowanej linii, na zasadzie ,teraz albo nigdy”. Przyktadem
moze by¢ odcinek Katowice — Czechowice Dziedzice linii nr 139, gdzie
poniesiono znaczne naktady na poprawe stanu technicznego linii, ktére bytyby
stracone w przypadku kompleksowej realizacji modernizacji potgczenia Bedzin —
Katowice — Zebrzydowice (poz. 83 KPK — obecnie tylko prace przygotowawcze).

5. KPK nadal cechuje duze rozproszenie na drobne zadania inwestycyjne, majgce
raczej charakter rewitalizacji niz modernizacji istotnie podwyzszajgcej parametry
linii kolejowej. Nie ma projektow, ktdére pozwolityby poprawi¢ strukture sieci
kolejowej, do tej pory odzwierciedlajgcej uktad transportowy dawnych panstw
zaborczych. W warunkach rynkowych i otwartej konkurencji stawia to kolej
(oprocz kwestii kosztow dostepu do infrastruktury) na znacznie gorszej pozyciji,
jako ze uktad drogowy jest intensywnie rozbudowywany o nowe odcinki o
wysokich parametrach technicznych, tgczgce gtéwne osrodki kraju po drodze
najkrétszej. Mozna postawi¢ teze, ze efekty inwestycji w infrastrukture
transportowg Polski, poniesione w perspektywach UE 2004-2006, 2007—-2013 i
2014-2020 znacznie pogorszg pozycje konkurencyjng transportu kolejowego
wobec drogowego, co stoi w totalnej sprzecznosci z politykg transportowg Unii
Europejskiej.

6. W KPK nadal brak jakichkolwiek projektéw przygotowawczych do budzetu UE
2021-2027. Zatem rozktad rocznych planowanych nakfadéw na infrastrukture
PLK nalezy traktowac jako oczekiwanie, ze firmy budowlane i specjalistyczne (!)
zwiekszg ponad dwukrotnie swoj potencjat, aby sprosta¢ wyzwaniom lat 2018—
2021, aby go nastepnie wygasi¢ w kolejnych dwdch latach, bo na rok 2024
nalezatoby wpisa¢ wartos¢ ‘0’, skoro w KPK nie przygotowujemy dokumentaciji do
kolejnych projektéw. Nawet jezeli firmy przejmg w duzym stopniu utrzymanie
zmodernizowane;j infrastruktury, to: (1) nie zapewni to poziomu robét niezbednego
do zatrudnienia posiadanego potencjatu; (2) wyposazenie techniczne i w duzej
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czesci wiedza fachowa personelu jest inna do wykonywania robét inwestycyjnych
niz do biezgcego utrzymania. Wydaje sie, ze taka perspektywa dla przemystu
pracujgcego na rzecz kolei jest nie do przyjecia.

7. Na terenie Polski dziata 10 zarzadcow infrastruktury kolejowej o réznej strukturze
wiasnosciowej (panstwowej, samorzgdowej i prywatnej). Pomimo zgtaszanych
wielokrotnie uwag, KPK po zmianach dotyczy nadal tylko linii kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A. Badanie ewaluacyjne dla WPIK, dokonane
przez niezaleznych ekspertow, zakonczyto sie wnioskami z ktérych jeden dotyczy
otwarcia finansowania budzetowego na realizacje projektéw zarzadcédw innych
niz PKP PLK SA. Niestety skierowany do konsultacji projekt KPK takich
projektbw nie zawiera. Bytoby to tym bardziej zasadne, zwazywszy, ze
przygotowywana przez resort infrastruktury i budownictwa duza nowelizacja
ustawy o transporcie kolejowym wdrazajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE wigcza infrastrukture bocznicowg do infrastruktury kolejowej.
KPK nic o tym nie wspomina. Wnioskujemy zatem o uzupetnienie KPK o projekty
z powyzszych obszarow i o wprowadzenie do KPK Sciezek dostepu do $rodkéw
pomocowych dla innych zarzadcéw infrastruktury niz PKP PLK S.A.

8. W uzasadnieniu do KPK zawarte jest stwierdzenie: Program jest spdjny z
nastepujgcymi dokumentami strategicznymi i stuzy osiggnieciu zawartych w nich
celow:

1) Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci.

2) Strategig Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna
Gospodarka, Sprawne Parstwo.

3) Strategig Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.),

Oraz, ze Program bierze pod uwage cele i kierunki rozwoju okreslone w
dokumentach strategicznych Unii Europejskiej takich jak:

4) Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu ,,Europa 2020

5) Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego | zasobo
oszczednego systemu transportu.

6) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr
661/2010/UE.

Naszym zdaniem stwierdzenia te nie jest zgodne ze stanem faktycznym.
Przyktadowo:
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Wedtug Ditugookresowej Strateqgii Rozwoju Kraju do 2030 od 2015 roku powinno
sukcesywnie nastepowaé zwiekszenie udziatu i roli transportu szynowego w
transporcie. Niestety Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do
2030) zwiekszenia udziatu transportu szynowego nie zakfada.

Nasze Stowarzyszenie wystepowato na roéznych gremiach o zasadniczg zmiane
strategii. Jak dotychczas bez rezultatu.

Zaréwno SRT jak i Dokument Implementacyjny do niej zaktadajg, ze wszystkie
przyrosty w transporcie lgdowym ($rednio 50 min ton towaréw rocznie) majg byc¢
przejmowane przez transport samochodowy.

Nie zgadzamy sie z ciggle obowigzujgcym zatozeniem SRT do roku 2020, ze po
zrealizowaniu kolejowych inwestycji infrastrukturalnych na ponad 60 mid PLN,
efektem bedzie jedynie zahamowanie spadku przewozéw tadunkow koleja.

Przypominamy, ze:

Biata Ksiega przywotana w KPK zakfada: Przeniesienie 30 % tadunkow z transportu
drogowego na inne gatezie transportu — kolej, transport morski i wodny srodlgdowy
na dystansach powyzej 300 km do 2030 roku i 50 % tadunkéw do 2050 roku.
Stworzenie do 2030 roku w petni funkcjonalnej, multimodalnej bazowej sieci TEN-T
obejmujgcej caty obszar UE podczas gdy zgodnie z obowigzujgca dzisiaj SRT udziat
przewozow kolejowych w tym okresie spadnie z kilkunastu procent do ponizej 10%.

Rozporzadzenie Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) nr 1315 z 11 grudnia 2013 r
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej w art. B11 stanowi, ze infrastruktura transportu kolejowego sktada sie
w szczegolnosci z: a/ linii kolei duzych predkosci i kolei konwencjonalnych w tym:
bocznic, tuneli, mostow, terminali towarowych i platform logistycznych do
przetadunku towaréw w ramach transportu kolejowego i pomiedzy kolejg a
innymi rodzajami transportu, dworcow zlokalizowanych wzdtuz linii wskazanych w
zatgczniku i stuzgcych do przesiadek pasazerow w ramach transportu kolejowego i
pomiedzy kolejg a innymi rodzajami transportu, potgczen dworcow terminali
towarowych i platform logistycznych z innymi rodzajami transportu w europejskiej
sieci transportowej, powigzanego wyposazenia, aplikacji telematycznych.

Pomimo bezposredniego obwigzywania w krajach czionkowskich UE w/w
rozporzgdzenia, to w Polsce KPK ograniczony zostat do linii kolejowych (z
wytgczeniem bocznic) dworcow, aplikacji telematycznych.

Nie jest zgodne rowniez ze stanem faktycznym takze stwierdzenie, ze KPK tworzono
o takie zatozenia jak:

1) Wdrozenie inwestycji  dotyczacych  rozwoju  kolejowej  czesci
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Opiniowany dokument nie
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zawiera bowiem zadnych projektow dotyczgcych terminali towarowych i
platform logistycznych i catkowicie pomija koleje duzych predko$ci.

2) Wigzgcego charakteru listy projektow ujetych w  Dokumencie
Implementacyjnym  SRT. Zadna z lokalizacji platform intermodalnych
zawartych w DI (patrz pkt 9.3) nie zostata ujeta w KPK. Nie ujeto nawet
lokalizacji na sieci bazowe.

Naszym zdaniem niezbedne jest uzupetnienie KPK o ww. projekty

Zaniepokojenie Stowarzyszenia budzg réwniez dotychczasowe opoznienia w
realizacji inwestycji kolejowych. PKP PLK S.A. z planowanych do 2023 roku
naktadow w wysokosci ponad 63 mld PLN dotychczas wydatkowata w:

1) 2014 105 mlin,
2) 2015 355,5 min PLN.
3) Przewidywane wykonanie w 2016to 3793 min PLN

Na lata 2017-2023 pozostaje do wydania ponad 58 mid.

KPK zaktada, ze aby zadania mogly by¢ finansowane, muszg sie znalez¢ w
trzyletnim Szczegotowym Planie Realizacji KPK, ktéry jeszcze nie powstat. Bardzo
watpliwe jest zatem zrealizowanie w latach 2017-2020 zadan na sume 30 mid. PLN.

9. W nowym projekcie KPK zostaty znacznie ograniczone (do 4) wymagania na
podstawie ktorych dokonywana bedzie ocena jego realizacji. Wedtug wskaznika
rezultatu dtugosc¢ przebudowanych linii kolejowych ma wynie$¢ na koniec 2017
roku 500 km a na koniec 2023 roku 9000 km co oznacza, ze w latach 2018-2023
musi byC¢ przebudowywane rocznie okoto 1400 km linii. Czy jest to do
zrealizowania jesli w roku 2015 przebudowano tylko 7,7 km linii. Naszym zdaniem
KPK powinien on zosta¢ rozszerzony o realizacje kompletnych ciggdéw
transportowych takich jak np.: korytarze towarowe okreslone w rozporzgdzeniu
PE i Rady UE nr 913/2012.oraz ciagi transportowe Slgsk- Porty.

10.Na koniec 2023 roku wedtug celu 1 dtugosé linii kolejowych pozwalajgcych na
ruch pociggdéw pasazerskich z predkoscig techniczng > 160 km/godz. ma wynies¢
jedynie 350 km co réwna sie np. dtugosci linii Warszawa —Gdansk. A co z innymi
potaczeniami duzych aglomeracji miejskich. Wydaje sie, ze obowigzkowym celem
powinny by¢ linie Warszawa- Gdansk, Warszawa - Poznan, Warszawa -Katowice
i Warszawa — Krakow tj. ok 1500 km.

11.W ramach realizacji celu 2 na koniec 2023 roku ERTMS PLN ma by¢
zabudowany na 2000 km linii kolejowych kosztem ponad 2,8 mld, podczas gdy
tylko na 350 km mozna bedzie przekracza¢ predkos$¢ 160 km/godz.
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Cel 11 cel 2 powinny by¢ przeciez ze sScisle ze sobg skorelowane.

12.Zbyt zachowawcze sg wskazniki realizacji celu 3. Srednia predko$¢ kursowania
pociggdw ma w 2023 roku wynies¢ 40 km/godz. w ruchu towarowym. Przy takiej
predkosci $redniej nie da sie konkurowac z transportem samochodowym. Przed
oddaniem do uzytku autostrad i drog szybkiego ruchu predkos¢ handlowa w
transporcie samochodowym osiggata 50 km/godz. Dzisiaj zbliza sie do 60
km/godz. Skutki sg tatwe do odkreslenia: nadal roczne przyrosty tadunkéw do
przewozu w wysokosci ok 50 min ton bedg wchtaniane przez transport
samochodowy.

13.Potgczenie dopiero w 2023 roku wszystkich osrodkéw wojewddzkich liniami
kolejowymi pozwalajgcymi na osiggniecie $redniej predkosci kursowania
pociggow pasazerskich 100 km/godz. nie przyblizy nas do Europy. Nie okreslono
nawet, Zze ma to by¢ predkos¢ handlowa.

Tak postawione cele nie sg naszym zdaniem celami motywujgcymi zarzgdce
infrastruktury do efektywnego dziatania.

14 Uwagi do zatgcznikow

1) Na 153 zadania, 60 z nich to zadania realizowane w ramach POIiS 2007-
2013, 7 to tzw. projekty fazowane co oznacza, ze prawie 43 % zadan to
projekty ze ,starej perspektywy” tylko fundusze z nowej. Jesli tak do dlaczego
sg takie opdznienia ?

2) Wiekszos¢ naktadow ze starych i nowych zadan jest przeznaczona na
poprawe przewozow pasazerskich do ktérych i tak budzet sie doktada.
Przewidywane sg np. pofgczenia Kkolejowe prawie ze wszystkimi
nowobudowanymi lotniskami regionalnymi (np. Szymany).

3) Brak jest natomiast zadan zwigzanych z poprawg przewozow towardéw na tzw.
,ostatniej mili” . Wyjatkiem jest zadania 3.066 rewitalizacja linii 79 w ramach
prac przy rozbudowie terminala LHS w Woli Baranowskiej.

Na sieci zarzgdzanej przez PKP PLK SA praca brutto w tonokilometrach
wykonywana jest w 75,8 % w przewozie towardow i 24,2 % w przewozie 0sob.
Oznacza to, ze przy obowigzujgcych zasadach ustalania stawek dostepu co
najmniej ¥ wptywéw PKP PLK SA dajg przewozy towarowe. Nie znajduje to niestety
odzwierciedlenia w zadaniach ujetych w KPK.

14.Duzg niedoskonatoscig KPK jest brak jakichkolwiek zadan przygotowawczych do
modernizacji infrastruktury kolejowej w nastepnej perspektywie finansowej 2021-
2027. Nowa perspektywa finansowa i KPK bedg obowigzywac rownolegle tylko
przez dwa lata.
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W Swietle powyzszych uwag rodzg sie zasadnicze watpliwosci, czy zaréwno cel
gtébwny KPK jakim jest wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym
systemie transportowym kraju poprzez stworzenie spojnej i nowoczesnej sieci linii
kolejowych oraz cele komplementarne, tj. wzmocnienie efektywnosci transportu
kolejowego, [1 zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego,
poprawe jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych zostang osiggniete.

REASUMPCJA

Uwzgledniajgc fakt, ze KPK dotyczy ostatniego okresu budzetowego UE, w
ktorej Polska moze otrzymywaé srodki na zasadach preferencyjnych, mozna
postawi¢ nastepujace tezy:

1) Program inwestycji ujety w KPK jest zachowawczy, jest raczej programem prac
odtworzeniowych o poszerzonym zakresie niz planem stworzenia nowej jakosci
ustug w infrastrukturze kolejowej;

2) KPK nie zapewni poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku do
drogowego, ktory na realizacji inwestycji infrastrukturalnych zyskuje znacznie
wiecej, zatem — mimo powotywania sie na dokumenty programowe Komisiji
Europejskiej — nie realizuje celéw w tych dokumentach okreslonych.

3) KPK w obecnej postaci jest nastawiony na konsumpcje dostepnych aktualnie
srodkow europejskich, nie stwarzajgc podstawy do trwatego rozwoju w kolejnych
latach, kiedy fundusze UE bedg dostepne na normalnych zasadach, jak dla
rozwinietych krajow UE, w szczegolnosci nie stwarza podstaw do aplikowania o
srodki w funduszach typu CEF w przysztych perspektywach budzetowych UE.

Prezes Zarzadu

Jozef Marek Kowalczyk
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