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L.dz. 186/2015 Warszawa, 10.04.2015

1 ROZWOJL

I__,___#_ﬂ “ Pan Stawomir Zatobka
2015 ‘VLJ U Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

52&770&)//& Parie Minwstne

W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami projektu ustawy z dnia 25 marca 2015
roku o zmianie ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym, zwang
dalej ustawa o tk, przedstawiamy ponizszg opinie.

Wstep

Z satysfakcjg stwierdzamy, ze skierowany do konsultacji spotecznych projekt zmian
do ustawy o tk zostal dobrze przygotowany. W ocenie ekspertow S$rodowiska
kolejowego proponowane zmiany sg potrzebne i klarownie zredagowane, natomiast
zalgczone uzasadnienie dostarcza oczekiwanych informacji, pozwalajgcych na
wiasciwe zrozumienie przyczyn i celowosci zmian.

Uwzgledniajac jednak wage i znaczenie regulacji z zakresu interoperacyjnosci i
bezpieczenstwa kolei dla budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego oraz
majgc na uwadze dotychczasowy niedostateczny stan implementacji do prawa
krajowego regulacji unijnych z tego zakresu, co wplywa w bezposredni sposob na
konkurencyjnos$c polskiego sektora kolejowego w relacji z sektorami kolejowymi z
innych panstw cztonkowskich, przedkiadamy ponizsze opinie do projektu ustawy z
dnia 25 marca 2015 roku oraz propozycje zmian i uzupetnien do planowanej
nowelizacji ustawy o tk, jak rowniez dziatan wspierajgcych regulacje prawne.

Uwagi systemowe

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 w
sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie oraz zwigzane z tg
dyrektywg rozporzadzenia PE | Rady: 1315/2013 i 1316/2013 z 11 grudnia 2013
wyznaczajg zakres przedmiotowy i geograficzny wdrazania regulacji z zakresu
interoperacyjnosci w panstwach cztionkowskich. Wynika z tych dokumentow, ze nie
wszystkie linie kolejowe majg i musza by interoperacyjne. Dojscie do stanu
interoperacyjnosci sieci linii, ktére majg 1 powinny by interoperacyjne bedzie
natomiast wieloletnim procesem inwestycyjnym i implementacji regulacji unijnych.
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Uwzgledniajgc powyzsze uwazamy za celowe wprowadzenie do ustawy o tk:

1. Upowaznienia i zobowigzania dla Ministra wlasciwego ds. Transportu do
okreslenia wykazu linii kolejowych w Polsce, ktore powinny by¢ docelowo
liniami interoperacyjnymi z siecig podobnych linii kolejowych w innych
panstwach cztionkowskich UE.

2. Zobowigzania Ministra wtasciwego ds. Transportu do opracowania Programu
wdrazania regulacji z zakresu interoperacyjnosci w obszarze infrastruktury
kolejowej, ktdéra powinna byC interoperacyjna. Program ten powinien
wyznaczac priorytety w zakresie kolejnosci doprowadzania linii kolejowych do
stanu ich interoperacyjnosci i powinien by¢ spojny z konstrukcjg odpowiednich
osi priorytetowych w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

Do uwag systemowych zaliczamy réwniez postulat przedktadania do konsultacji
projektu zmian ustawowych wraz z projektami zmian w rozporzgdzeniach i innych
aktach wykonawczych, co pozwolitoby na kompleksowe podejscie do wielu
zagadnien i skracatoby znacznie cykle legislacyjne (co zresztg jest wymogiem
poprawnej legislacji)..

Istnieje réwniez potrzeba usprawnienia proceséw planowania i programowania
kolejowych przedsiewziec infrastrukturalnych, z czym wigze sie m.in. koniecznosc
uscislenia warunkow przygotowania inwestycji - co najmniej przez dookreslenie
warunkdéw przygotowania oraz zakresu dokumentacji przetargowych (w
szczegodlnosci Programéw Funkcjonalno - Uzytkowych), wyeliminowanie ztych
praktyk w zakresie narzucania jednostkom oceniajgcym zgodnos¢ (w szczegdinosci
NoBo) warunkéw podejmowania zadan dotyczacych weryfikacji WE podsystemow,
czy tez usuniecie braku jednoznacznosci co do zakresu i struktury dokumentaciji
warunkujgcej uzyskanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji.

Uwagi szczegotowe

Po wnikliwe] analizie przedtozonego projektu zmian w ustawie o tk. Przedktadamy
rowniez nastepujace uwagi i opinie szczegotowe

1) Brak jest jednoznacznosci co do rél zamawiajgcego i producenta podsystemu
— jako wnioskodawcy o przeprowadzenie procedury weryfikacjii WE w
przypadku podsystemow strukturalnych, w szczegdlnosci podsystemu
infrastruktura).

2) Konieczne jest ustalenie krajowych sposobdw rozwigzywania probleméw o
charakterze czysto technicznym, ktére w TSI nie sg zaliczone do przypadkdw
szczegolnych ani punktow otwartych, a wymaganiami TSI zostaty objete tylko
czesciowo. Przyktadem tego rodzaju spraw jest for bezpodsypkowy na
wiaduktach, co wobec braku odpowiednich regulacji i doswiadczern moze
bardzo utrudnia¢ zaréwno proces weryfikacji WE podsystemu, jak i proces
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dopuszczania do eksploatacji. Innym  kiopotliwym” przyktadem jest
nieuwzglednienie w ,nowe|” TSI Infrastruktura podrozjazdnic i mostownic, jako
specyficznych przypadkédw podktadéw, zaliczonych jak wiadomo do
sktadnikdw interoperacyjnosci podsystemu infrastruktura (TSI INF -
rozporzgdzenie KE 1099/2014/WE.

3) Powyzsze zagadnienia wigzg sie rowniez z btedami w transpozycji dyrektywy
2004/49/WE, o ktorych mowa w pkt. 3.1 uzasadnienia do przedmiotowego
projektu ustawy zmieniajgcej oraz brakiem przeniesienia do definicji w ustawie
o tk dwodch bardzo waznych termindw, mianowicie: system odniesienia i
kodeks dobrych praktyk.

4) Niektore ze wskazanych wyzej kwestii powinny by¢ uregulowane na poziomie
rozporzgdzen Ministra wiasciwego ds. Transportu lub tez przez wskazanie
kodeksow dobrych praktyk przez krajowe NSA lub Ministra wiasciwego ds.
Transportu.

5) W kontekscie perspektywy wejscia w zycie przepisow projektowanej ustawy
dopiero z poczatkiem 2016 r., powinna by¢ stworzona mozliwos¢ stosowania
w okresie ,przejsciowym” rozwigzan bardziej poprawnych niz dotychczas
obowigzujgce.

6) Pomoc techniczna Swiadczona dla krajowej wiadzy bezpieczenstwa przez
podmioty zobowigzane moze mie¢ bardzo réznorodny rodzajowo i
znaczeniowo charakter. Konieczne jest zatem nakreslenie ram i zasad
wspotpracy oczekiwanej/lub zalecanej przez krajowe NSA.

7) Zatgczona do projektu zmian w ustawie o tk karta oceny skutkow regulacji jest
niepetna. Zawarta w zapisach ustawy ,Konieczno$¢ udzielania pomocy UTK”
jest przeliczalna na pienigdze i nie stanowi, tak jak to chciatoby Ministerstwo
wytgcznie skutkdw niepienieznych, zas wprowadzane obcigzenia sg w naszej
ocenie ponad niezbednymi, wymaganymi przez KE.

8) Caly kompleks zagadnien zwigzanych z rolg i zasadami funkcjonowania
organdéw dochodzeniowych (NIB) w panstwach cztonkowskich stanowi jeden z
filarébw strategii regulacyjnej UE w zakresie bezpieczenstwa, ktdrej podstawg
jest aktywne podejscie do zarzgdzania bezpieczenstwem w transporcie i
systemie kolejowym. Proponowane zmiany sg potrzebne z punktu widzenia
harmonizacji prawa krajowego z prawem europejskim.

9) lIstotng kwestig sg zaproponowane zmiany w czesci dotyczacej pracy komisji
powypadkowych. W stosunku do propozycji z projektu ustawy z dnia 25 marca
2015 roku mozna mie¢ pewne watpliwosci, gdyz: albo zaproponowane zapisy
sg niewtasciwe, albo jedli zostang one utrzymane to nastgpi znaczne
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rozszerzenie uprawnien Prezesa UTK. PKBWK powinna by¢ w naszej ocenie
organem niezaleznym. W dotychczasowych zapisach prawa podlega
wytgcznie | bezposrednio pod Ministra wtasciwego ds. Transportu. UTK jest i
powinien pozostac organem zaleznym wylgcznie od samego Ministra i ma
spetnia¢ zasadniczo role regulatora rynku, oraz organu prowadzacego nadzor
nad systemem wyrobdw i certyfikacji, w tym takze wymagan bezpieczenstwa.

10)Tymczasem zapis w art. 13: ,w ust. 1a po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w
brzmieniu: ,nadzér nad postepowaniami prowadzonymi przez komisje
kolejowe, o ktorych mowa w art. 28m ust. 1;”, co wyraznie narusza zasade
oddzielno$ci tych instytucji i wprowadza niewtasciwg zalezno$s¢ PKBWK od
UTK. Jesli nadzér miatby polegac jedynie na kontroli realizacji zalecen
wydawanych przez PKBWK (tak jak sugerujg to zmiany w art.28l), to powinno
to by¢ inaczej sformutowane.

11)Pozytywnie oceniamy zaproponowang zmiane zapisu art. 23b ust. 14 dot.
dopuszczenia do eksploatacji pojazdéw kolejowych. Whnioskujemy 0
wprowadzenie takiego samego zapisu w zakresie trybu dopuszczania do
eksploatacji elementow infrastruktury kolejowej i zatwierdzania przez UTK
innych dokumentow, takich jak DSU, przepisy i instrukcje wewnetrzne itp.
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