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L.dz. 165/2014 Warszawa, 03.10.2014

Pani Dorota Py¢
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Szanowna Pani Minister

Odpowiadajgc na pismo Pani nr DTK — IV — 020 — 53 — 3 — RI/2014 z dnia 12.09.2014, po
przeprowadzeniu stosownych analiz, przedstawiamy ponizej opinie i uwagi do skierowanego
do konsultacji spotecznych projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
(rozporzgdzenie MIiR), zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 7.11.2013 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei.

POTRZEBA NOWELIZACJI USTAWY O TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Zachowanie spoéjnosci regulacji krajowych z unijnymi, z zakresu interoperacyjnosci systemu
kolei, wymaga nowelizacji ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym
(ustawy o tk). Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze w art. 23d, ust. 4, pkt. 2 ustawy o tk nadal
utrzymuje sie odwotanie do decyzji PE Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 w sprawie
wspoélnych ram dotyczgcych wprowadzania produktéw do obrotu, podczas gdy Komisja
Europejska wydata juz decyzje nr 2010/713/UE z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie
modutéw procedur oceny zgodnosci, przydatnosci do stosowania i weryfikacji WE
stosowanych w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci, przyjetych na mocy
dyrektywy PE i Rady 2008/57/WE.

W sytuacji obowigzywania w sektorze kolejowym decyzji KE nr 2010/713/UE, odwotywanie
sie w ustawie o tk do decyzji PE i Rady nr 768/2008/WE jest niewtasciwe z nastepujacych
powodow:

s W decyzji 768/2008/WE nie ma postanowien dotyczacych procedur weryfikacji WE.
Zostaty one opisane w decyzji 2010/713/UE.

+ Decyzja 768/2008/WE dotyczy zasadniczo wyrobow/produktéow, a zatem w obszarze
sektora kolejowego mogtaby sie odnosic co najwyzej do skfadnikow
interoperacyjnosci.

+ Decyzja 768/2008/WE ma charakter ramowej regulacji (rodzaj wytycznych) dla
bardziej szczegdtowych legislacji w poszczegdlnych sektorach gospodarki, jesli one
tego wymagajg. Tak wiasnie jest w unijnym sektorze kolejowym, gdzie role wtasciwej
regulacji spetnia decyzja 2010/713/UE.

Uwzgledniajgc powyzsze argumenty uwazamy, ze nowelizowanie opiniowanego
rozporzagdzenia MIIR przy jednoczesnym utrzymywaniu obecnej regulacji w art. 23d, ust. 4,
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pkt. 2 ustawy o tk prowadzi¢ bedzie nieuchronnie do niepotrzebnego mieszania porzgdkow
prawnych w obszarze regulacji z zakresu interoperacyjnosci systemu kolei. Mozna temu
zapobiec dokonujac, w pierwszej kolejnosci niezbednej nowelizacji ustawy o tk, a nastepnie
nowelizacji przedmiotowego rozporzgdzenia MIIR, ktore powinno by¢ spojne z
obowigzujgcymi regulacjami unijnymi i zmieniong ustawg o tk.

POTRZEBA NOTYFIKACJI PROJEKTOWANEGO ROZPORZADZENIA W KE

Projektowane rozporzadzenie MIIR wprowadza istotne regulacje 2z zakresu
interoperacyjnosci systemu kolei, co naklada naszym zdaniem obowigzek poddania go
procedurze notyfikacji w KE, jako przepisu krajowego majgcego znaczenie dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze obowigzek notyfikacji w
KE wynika z:

@,

s Przepisy powyzszego rozporzgdzenia MIIR pozostajg w bezposrednim zwigzku z
realizacjg zobowigzan wynikajgcych z wdrazania i zarzgdzania dokumentem
referencyjnym oraz innymi zasadami dotyczacymi tzw. krossakceptaciji.

v Przepisy powyzszego rozporzgdzenia MIIR powinny nawigzywa¢ do zalecen KE
zawartych w decyzji nr 2011/217/WE, ktére posiadajg szczegdlny status i wdrozenie
ktérych w znakomity sposdb pozwolitoby usprawni¢ wiele proceséw oraz wspoétprace
miedzyinstytucjonalna.

« Przytoczonych zapiséw w pkt. 2 i 3 w tabeli zawartej w uzasadnieniu do

projektowanego rozporzadzenia MIiR.

Brak notyfikacji przedmiotowego rozporzadzenia MIIR moze prowadzi¢ do  btedow
legislacyjnych, ktore jesli wystgpig to mogg skutkowa¢ brakiem mozliwosci rozliczenia
inwestycji kolejowych, wspoétfinansowanych ze srodkéw pomocowych UE. Nalezy przy tym
dodac¢, ze opdznienia w implementacji do prawa krajowego unijnych przepiséw z zakresu
interoperacyjnosci, utrudniajg projektowanie i realizacje inwestycji kolejowych, w tym przede
wszystkim inwestycji w obszarze infrastruktury kolejowej.

SKUTKI FINANSOWE DLA BUDZETU PANSTWA

W uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia MIIR (w pkt. 6 tabeli) podano, ze
rozporzadzenie nie spowoduje obcigzenia Budzetu Panstwa, co nie wydaje sie stuszng
oceng. Biorgc pod uwage zakres niezbednych do wykonania prac organizacyjnych i
proceduralnych, dla przy$pieszenia tempa implementacji do prawa krajowego i praktyki
gospodarczej regulacji z zakresu interoperacyjnosci systemu kolei, zachodzi koniecznosc¢
zwiekszenia przez Budzet Panstwa wydatkéw na:

« Przygotowanie wdrozenie przez Polskie Centrum Akredytacji programéw akredytacji
dedykowanych dla sektora kolejowego.

+ Rozbudowe potencjalu kadrowego w Urzedzie Transportu Kolejowego dla
zapewnienia sprawnej obstugi wszystkich proceséw i podmiotow rynku kolejowego w
obszarze ztozonej problematyki interoperacyjnosci systemu kolei. Niezbedne sg
rowniez naktady na szkolenia.

Uwzgledniajgc powyzsze wyrazamy poglad, ze projektowane rozporzgdzenie MIiR powinno
przewidywac koniecznos¢ poniesienia przez Budzet Pahstwa wydatkow, ktdre sg niezbedne
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dla budowy w Polsce konkurencyjnego, w wymiarze interoperacyjnosci systemu kolei, rynku
producentow i wykonawcow na rzecz kolei a takze przewoznikéw kolejowych i zarzgdcéw
infrastruktury kolejowe;.

UWAGI SZCZEGOLOWE DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Uwzglednienie przedstawionych powyzej uwag i propozycji o charakterze systemowym
powinno prowadzi¢ do nowelizacji ustawy o tk, a nastepnie do przygotowania nowego
rozporzadzenia MIiR w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei.

Jesli zas idzie o przediozony do konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia MIR to
zgtaszamy do niego nastepujace opinie i uwagi szczegotowe.

% W par. 1, ust. 1 rozporzadzenia stusznie proponuje sie zmiane definicji pojazdu
niezgodnego z Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci (TSI). Definicja ta
wymaga jednak dalszego dopracowania, w szczegolnosci w zakresie odstepstw od
obowigzkow stosowania wtasciwego TSI.

< W par. 1, ust. 2 rozporzadzenia proponuje sie zmiany, ktére mogg by¢ korzystne
gtéwnie dla przewoznikéw kolejowych. Celowym bytoby przy tym potwierdzenie, ze
przedmiotowa zmiana uwzglednia sytuacje, w ktérej nie bedzie konieczne
przeprowadzenie badania catosciowego pojazdu kolejowego z uwagi na fakt, ze
pojazd byt modernizowany czesciowo, badz tez byt dopuszczony do eksploatacji na
terytorium innego panstwa.

< W par. 1, ust. 3 rozporzadzenia stusznie postuluje sie aby system kolejowy nie
powodowat wytwarzanie niedopuszczalnego poziomu hatasu. Dobrze bytoby przy tym
doprecyzowac¢ na podstawie jakich wymagan (decyzji, norm itp.) jest definiowany
nadmierny poziom hatasu, celem zapobiezenia ryzyku dowolnosci interpretacii.

« Poprzez par. 1, ust. 4 rozporzgdzenia wprowadza sie nowe, znacznie zmienione,
brzmienie zatgcznika 3 do rozporzgdzenia. Oceniamy, ze nowe brzmienie zatgcznika
3 stanowi¢ moze trudng do wdrozenia zmiane w procesach dopuszczania do
eksploatacji pojazdow niezgodnych z TSI. Proponujemy uwzgledni¢ naszg opinie
wyrazong na wstepie, czyli sugestie skorzystania z regulacji zawartych w decyzji KE
nr 2010/713/UE, poprze odwotanie sie w rozporzadzeniu do modutéw dla
podsystemow wskazanych w tej decyz;ji.

< W  projekcie rozporzadzenia nie ma naszym zdaniem klarowanej procedury
dopuszczenia do eksploatacji pojazdéw niezgodnych TSI przez podmioty niebedgce
ich producentami.

s W projekcie rozporzgdzenia nalezy dookresli¢ wymagania kompetencyjne dla
podmiotéw uprawnionych, ktére naszym zdaniem powinny doréwnywac i by¢ spojne z
wymaganiami dla jednostek oceniajgcych zgodnos¢, okreslonych w prawie unijnym
lub co najmniej rownowazne wymaganiom okresSlonym w prawie krajowym dla
jednostek organizacyjnych.

v Wskazanie w przedmiotowym rozporzadzeniu zamknietego katalogu podmiotow
uprawnionych i tym samym wykluczenie jednostek notyfikowanych ze zbioru
podmiotoéw uprawnionych, jest nieprawidtowe.
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UWAGI SZCZEGOLOWE DO PROJEKTU ZAtACZNIKA 3 DO ROZPORZADZENIA.

Niniejszym zgtaszamy rowniez nastepujgce uwagi do zmienionego zatacznika 3 do rozporzadzenia, w
szczegblnosci do ust. 3 — zgodnosé z typem w oparciu o system zarzadzania jakoscig produktu —
Modut C:

< W pkt. 3.3.2.2.1 proponujemy zmieni¢ redakcje zdania o tresci: ,w odniesieniu do
jakosci produkcji” na ,w odniesieniu do jakosci produktéow”.

o W pkt. 3.3.2.2.2 proponujemy usung¢ wyrazy: ,oraz czestotliwos¢ ich
przeprowadzania”, jako niepotrzebng przy zastosowanym ograniczeniu Systemu
Zarzgdzania Jakoscia.

< W pkt. 3.3.2.2.4 proponujemy usung¢ wyrazy: ,osiggania wymaganej jakosci pojazdu
kolejowego oraz”, z powodéw jak wyzej.

< W pkt. 3.3.3.1 proponujemy usung¢ wyrazy: ,z odpowiednimi wymaganiami normy
krajowej wdrazajgcej zarzadzanie jakoscig”, gdyz norma dotyczgca SZJ stanowi
jedynie przykfad mozliwy do zastosowania.

< W pkt. 3.3.3.4 proponujemy zmieni¢ zastgpi¢ wyrazy: ,zapiséw dotyczgcych systemu
zarzadzania jakoscia w odniesieniu do pojazdu kolejowego” na ,oraz zapisow
dotyczgcych kontroli koncowej i badania gotowych pojazdéw kolejowych”.

< W pkt. 3.3.3.5 proponujemy zmieni¢ redakcje na nastepujaca: ,W skiad zespotu
audytujgcego, podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia badan w odniesieniu do
pojazddéw kolejowych niezgodnych z TSI, oceniajgcego system zarzadzania jakoscia,
powinny wchodzi¢ osoby z doswiadczeniem w zakresie systemow zarzgdzania
jakoécig oraz co najmniej jedna osoba dysponujgca takze doswiadczeniem w
dziedzinie budowy, eksploatacji i badan pojazdow kolejowych, jak réwniez
(...)pojazdéw kolejowych”.

« W pkt. 3.5.2 proponujemy z obecnej jego redakcji usung¢ wyraz ,produkcji”.

Przedktadajgc powyzsze opinie, uwagi i propozycje Stowarzyszenie deklaruje gotowosé wigczenia sie
w prace nad jego ostateczng wersjg, jak réwniez nad przygotowaniem zatozen do niezbednej
nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym.

Z powazaniem
Z powazaniem

Joézef Marek Kowalczyk

Prezes Stowarzyszenia
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