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STOWARZYSZENIE EKSPERTOWV
| MENEDZEROW TRANSPORTU SZYNOWEGO

L.dz. 163/2014 Warszawa, 05.09.2014

Pan Zbigniew Klepacki
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Szanowny Panie Ministrze

Przedstawiamy opinie do n/w projektéw Rozporzadzen Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
datowanych na dzien 14.08.2014:

1) Zmieniajgcego Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 w sprawie
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym.

2) Zmieniajgcego Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 w sprawie
warunkéw oraz trybu wydawania, przedituzania, zmiany i cofania autoryzacji
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw bezpieczenstwa.

3) Zmieniajacego Rozporzagdzenie Ministra Transportu z dnia 5 grudnia 2006 w sprawie
sposobu uzyskiwania certyfikatu bezpieczenstwa.

UWAGI DOTYCZACE TECHNIKI LEGISLACYJNEJ

1. W w/w projektach zastosowano niewtasciwe rozwigzanie polegajgce na nie
zatgczaniu wzoréw dokumentéw jakie przewoznicy i zarzagdcy infrastruktury maja
sktada¢ do Prezesa UTK w poszczegdlnych sprawach. Ograniczono sie jedynie do
wskazywaniu regulacji unijnych, ktére takowe wzory dokumentéw zawieraja.
Podkredli¢ nalezy, ze celem implementacji przepiséw prawa unijnego do prawa
krajowego jest nie tylko zapewnienie spdjnosci z prawem unijnym, lecz przede
wszystkim stuzenie polskiemu rynkowi kolejowemu. Wskutek przyjetej techniki
legislacyjnej jakiekolwiek zmiany w prawie unijnym, we wspomnianym wymiarze,
bedg obowigzywac¢ natychmiast i wprost pomioty krajowe. Nie mozna natomiast
wykluczyé, ze do omawianych wzoréw mogg w przysziosci zosta¢c wprowadzone
zmiany niekorzystne dla podmiotéw krajowych lub trudne albo niemozliwe do
zastosowania w krajowych realiach prawnych i gospodarczych. Negatywne skutki
takich zmian mogtyby byé ostabione w procesie implementacji regulacji unijnych do
prawa krajowego. W przedtozonych projektach rozporzadzen, resort, stosujgc
automatyzm stosowania przepisow unijnych sam pozbawia sie¢ mozliwosci ochrony
uczestnikow krajowego rynku kolejowego przed niekorzystnymi regulacjami , w
omawianym zakresie.
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W zwigzku z tym wnioskujemy o wykreslenie odestan do regulacji unijnych i
uzupetnienie projektowanych rozporzgdzen o niezbedne wzory zatgcznikow, nawet
woéwczas gdyby miaty by¢ to w chwili obecnej wzory tozsame z tymi jakie zawierajg
wskazane regulacje unijne.

2. W opiniowanych projektach rozporzadzen zastosowano niejednolite rozwigzanie w
zakresie sposobu ich wejscia w zycie.

1) Tylko w projekcie Rozporzgdzenia zmieniajgcego Rozporzgadzenie Ministra
Transportu z dnia 12 marca 2007 w sprawie warunkéw oraz trybu wydawania,
przedtuzania i cofania  autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow
bezpieczenstwa i swiadectw bezpieczenstwa zawarto w art. 2 prawidtowe
postanowienie o tresci: ,Postepowania w sprawie wydania, przedituzenia,
zmiany i cofnigcia autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatdéw bezpieczenstwa i
Swiadectw bezpieczenstwa, wszczete i nie zakonczone do dnia wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia, prowadzi sie dalej na podstawie przepiséw
dotychczasowych.”

2) W pozostatych dwdch projektach Rozporzadzeh proponuje sie aby
dotychczas wszczete postepowania powadzi¢ dalej na podstawie przepiséw
nowych Rozporzgdzen. Nawet gdyby przyjac¢, ze dla niektérych podmiotéw
rynku kolejowego nowe regulacje bedag korzystniejsze (jak wskazuje sie to w
uzasadnieniu) to niech oni sami o tym zdecydujg poprzez wycofanie starych
whnioskow i ztozenie nowych, zgodnych z wymogami nowych Rozporzgdzen —
por § 36 w zw. z § 132 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 20 czerwca 2002 r. (poz. 908) Zasady Techniki Prawodawczej.

Whioskujemy zatem o ujednolicenie powyzszych regulacji poprzez zastosowanie
we wszystkich projektach Rozporzadzen takiej klauzuli jaka zostata uzyta w
projekcie, Rozporzgdzenia zmieniajgcego Rozporzadzenie Ministra Transportu z
dnia 12 marca 2007 w sprawie warunkow oraz trybu wydawania, przedtuzania i
cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i Swiadectw
bezpieczenstwa

UWAGI MERYTORYCZNE

3. Uwagi do projektu Rozporzadzenia nowelizujgcego Rozporzadzenie Ministra
Transportu z dnia 19 marca 2007 w sprawie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
w transporcie kolejowym:

1) Catkowite uchylenie par. 3 bez zadnej nowej regulacji w tej kwestii nie rozwigzuje
problemu wiasciwej struktury  dokumentac;ji systemu zarzagdzania
bezpieczenstwem.

Istota problemu polega na tym, ze ta dokumentacja powinna umozliwiac¢
zarzgdzanie wszelkimi rodzajami ryzyk, ktére wystepujg lub wystgpi¢ mogg w
dziatalno$ci operacyjnej przewoznika lub zarzadcy infrastruktury. Dotychczasowe
rozwigzanie zaktadato, Zze podstawg harmonizacji procesow zarzgdzania
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bezpieczenstwem bedzie zatwierdzanie przepiséw wszystkich przedsiebiorcéw
przez Prezesa UTK, co byto zupetnie nierealne i rowniez nie miato wiasciwych
podstaw prawnych do osiggania takiego celu. Stad krytyka ze strony ERA.

Rozwigzanie problemu wymaga jednak formalnego zobowigzania stron
wspotpracujgcych do uzgadniania przyjmowanych przez nie rozwigzan
proceduralnych i organizacyjnych chociazby w zakresie:

a) ryzyk dzielonych pomiedzy stronami majgcymi udziat w tworzeniu
potencjalnych zagrozen, jakie mogg wystgpi¢ w dziatalnosci operacyjnej
zarzadcy infrastruktury lub przewoznika oraz

b) przedstawiania dowodow organowi nadzorujgcemu na osigganie
porozumienia w tym zakresie.

Wymaga to Scistej wspolpracy przewoznikdw z zarzgdcg infrastruktury na
wszystkich etapach tworzenia monitorowania i nadzoru nad SMS. Ramy i
sposoby tej wspotpracy powinny by¢ okreslone w  przedmiotowym
Rozporzadzeniu.

2) Propozycja dodania w § 4 pkt. 1a nie powinna zawiera¢ frazy ,zatwierdzong przez
dyrektora zarzadzajgcego”. Po pierwsze, wszystkie elementy skladowe systemu
zarzgdzania muszg by¢é w przedsiebiorstwie zatwierdzone. Po drugie zas,
niepotrzebnie wprowadza sie nowy termin ,dyrektor zarzgadzajgcy” ,ktéry na
dodatek nie jest nigdzie zdefiniowany. Proponujemy pozosta¢ przy terminie
uzytym w § 2 obowigzujgcego Rozporzgdzenia Ministra Transportu z dnia 19
marca 2007, w ktorym uzywa sie okreslenia — ,kierownictwo zarzadcy” lub
.Kierownictwo przewoznika”, trafniej uwzgledniajgce np. Kkolegialne formy
zarzgdzania przedsiebiorstwem danego podmiotu.

3) Par. 4 powinien by¢ zmieniony poniewaz od poczatku swego istnienia posiada
niejasne postanowienia mowigce o ,opisach procedur’ lub ,szczegétowych
opisach procedur”, ktére sugerujg tworzenie z SMS beletrystyki opisowej
(notabene takie opisy sg zawarte w ksiegach bezpieczehstwa poza procedurami)
zamiast twardych procedur systemowych w konkretnych obszarach zarzadzania
bezpieczenstwem. Istniejacy zapis § 4 jest takze niezgodny z dyrektywg
bezpieczenstwa 2004/49/WE, ktéra w zatgczniku Il wsréd elementdéw SMS
wyraznie wymienia m.in. ,procedury” a nie ,,opisy procedur”.

Dlatego tez proponujemy rozwazy¢ aby § 4 zmieni¢ na nastepujgce
postanowienie: ,Podstawowymi elementami systemu zarzadzania
bezpieczenstwem s3a:
1) elementy wymienione w zat. Ill do Dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady,
2) inne procedury i procesy okreslone jako kryteria oceny zgodnosci
wymienione w rozporzgdzeniach komisji europejskiej w sprawie wspdolnych
metod oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodno$ci z wymogami
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dotyczgcymi uzyskania kolejowych autoryzacji i certyfikatow w zakresie
bezpieczenstwa dla zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych.
3) programy poprawy bezpieczenstwa opracowane w oparciu o zapisy art. 9
ust. 4 dyrektywy 2004/49/WE oraz Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr
1078/2012 z dnia 16 listopada 1012 r. w sprawie wspolnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do monitorowania bezpieczehAstwa(...)”

Powyzsze postanowienia § 4 bytby zgodne m. in. z nastepujgcym wymaganiem
dyrektywy bezpieczenstwa 2004/49/WE: preambuta (13); ,Realizujgc swoj zakres
obowigzkow i odpowiedzialnosci zarzadcy infrastruktury i przewoznicy kolejowi
powinni wdraza¢ system zarzgdzania bezpieczehstwem spetniajgcy wymagania
Wspdlnoty i zawierajacy wspolne elementy (...)". Catos¢ stanowitaby logiczne
powigzanie pomiedzy rozporzgdzeniem ws SMS a CSM Ocena Zgodnosci + CSM
Monitoring i w tle CSM Nadzor.

4. Uwagi do projektu Rozporzgdzenia nowelizujgcego Rozporzgdzenie Ministra
Transportu z dnia 12 marca 2007 w sprawie warunkéw wydawania, przediuzania,
zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatbw bezpieczenstwa i
Swiadectw bezpieczenstwa.

1) Proponujemy w proponowanym brzmieniu § 1 ust. 1 pkt. 2 lit. b Rozporzadzenia
Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 wymieni¢ uregulowania, o ktérych
mowa w art. 18b ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie
kolejowym a nie jedynie odsyta¢ do wskazanego przepisu.

2) Nie powinno nastgpi¢ uchylenie § 1 ust. 2. Zamiast uchylenia proponujemy
dodanie po stowie poczty — stow ,drogg elektroniczng”. Zmiane tg nalezatoby
szerzej skomentowa¢ w uzasadnieniu, tak, by uczestnikow rynku poinformowac o
mozliwych do wykorzystania formach elektronicznej komunikacji z UTK, w tym o
mozliwosci sktadania wnioskéw podpisanych bezpiecznym podpisem oraz za
posrednictwem ePUAP.

3) Istotnym i celowym jest propozycja dodania w § 1, ust. 3 wedtug proponowanej
tredci. Pozwoli to na doprecyzowanie kryteriow, jakimi ma sie kierowaé Prezes
UTK w procedurze rozpatrywania i oceny wnioskow w sprawie wydania certyfikatu
bezpieczenstwa i/lub autoryzacji bezpieczenstwa. Nalezatoby jednak zamiesci¢, w
postaci zatgcznikbw do Rozporzadzenia tresci przywotywanych zatgcznikow z
Rozporzadzen KE nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 oraz nr 1169/2010 z dnia
10 grudnia 2010.

4) Propozycja dodania § 5a wedtug zaproponowanej tresci powinna raczej znalez¢
sie w projekcie Rozporzgdzenia, zmieniajgcego Rozporzgdzenie Ministra
Transportu z dnia 5 grudnia 2006 w sprawie sposobu uzyskiwania certyfikatu
bezpieczenstwa.

5. Uwagi do projektu Rozporzgdzenia nowelizujgcego Rozporzgdzenie Ministra
Transportu z dnia 5 grudnia 2006 w sprawie sposobu uzyskiwania certyfikatow
bezpieczenstwa.
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1) W projekcie Rozporzgdzenia mowi sie, ze zmieni ono Rozporzgdzenie Ministra
Transportu z dnia 5 grudnia 2006 w sprawie sposobu uzyskiwania certyfikatow
bezpieczenstwa — i jest to wiasciwe odniesienie. W uzasadnieniu zas méwi sie, ze
projektowane Rozporzgadzenie zmieni Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia
12 maca 2007 w sprawie sposobu uzyskiwania certyfikatow bezpieczenstwa,
podczas gdy Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 dotyczy
warunkéw oraz trybu wydawania, przedtuzania, zmiany i cofania autoryzacji
bezpieczenstwa, certyfikatdéw bezpieczenstwa i Swiadectw bezpieczenhstwa.

2) Nie powinno nastgpi¢ uchylenie § 5 przedmiotowego Rozporzadzenia. Zamiast
uchylenia proponujemy dodanie po stowie poczty — stéw ,drogg elektroniczng”.
Zmiane tg nalezatoby rowniez szerzej skomentowaé w uzasadnieniu, tak, by
uczestnikow rynku poinformowa¢ o mozliwych do wykorzystania formach
elektronicznej komunikacji z UTK, w tym o mozliwosci skfadania wnioskow
podpisanych bezpiecznym podpisem oraz za posrednictwem ePUAP.

Z powazaniem

Joézef Marek Kowalczyk

Prezes Stowarzyszenia
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