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STOWARZYSZENIE EKSPERTOWV
| MENEDZEROW TRANSPORTU SZYNOWEGO

L.dz. 157/2014 Warszawa, 04.07.2014

Pan Krzysztof Dyl

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzerow Transportu Szynowego zgtasza
nastepujgce uwagi i zastrzezenia do projektu stawek jednostkowych optaty
podstawowej oraz optat dodatkowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej na
rozktad jazdy pociggow 2014/2015 przedtozonego przez PKP PLK S.A.

UWAGI GENERALNE

1. Stwierdzamy, na podstawie oficjalnie  publikowanych  statystyk,
bezprecedensowy spadek przewozow kolejg, tak w zakresie przewozow osob
jak i tadunkow. Proces taki trwa od lat, a spadki udziatu transportu kolejowego
w przewozach nadal sie pogtebiajg. Ogromne, coroczne, przyrosty przewozow
pasazerskich i towarowych kierowane sg do innych gatezi transportu, w
szczegolnosci na transport samochodowy. Dowodzi to prowadzenia przez
Rzad polityki niezrownowazonego rozwoju w obszarze transportu, wbrew:
wygtaszanym deklaracjom, planom Unii Europejskiej i oczekiwaniom rynku.

2. Gtowng przyczyng powyzszego, krytycznego dla kolei stanu i utrzymywania

sie niekorzystnych trendéw jest polityka w zakresie optat za korzystanie z
infrastruktury, a w zasadzie brak takiej polityki w Polsce. Systemy optat za
korzystanie z: infrastruktury drég publicznych (transport samochodowy) i
infrastruktury kolejowej (transport kolejowy) sg diametralnie inne. Nie chodzi
przy tym o odmiennos¢ techniczno — organizacyjng (co jest zrozumiate), lecz o
nieporownywalnos¢ ekonomiczng tych systemdéw, z duzg niekorzystng
dysproporcjg dla transportu kolejowego. Rynek przewozdéw w transporcie
lgdowym (transporty: samochodowy i kolejowy) jest jednym obszarem
biznesowym o duzej mozliwosci przeptywow klientdéw pomiedzy tymi dwoma
gateziami transportu, w zaleznosci od poziomu optat za korzystanie z
infrastruktury. Wyréwnanie dysproporcji w poziomie optat za korzystanie z
infrastruktury jest kluczem do odwrdécenia niekorzystnych trendow w zakresie
wielko$ci przewozow koleja.
W opinii naszego Stowarzyszenia Prezes Urzedu Transportu Kolejowego ma
w tym zakresie do odegrania role najwazniejszg. Oczekujemy zainicjowania
prac nad systemowym wyréwnaniem poziomow optat za korzystanie z
infrastruktury drég publicznych i infrastruktury kolejowej. Stowarzyszenie jest
gotowe wigczyc¢ sie w takie prace w znacznym wymiarze.
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3. Utrzymywanie dotychczasowego systemu optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej i poziomu tych optat, co dowodzi projekt cennika na rjp. 2014/2015,
stoi w ewidentnej sprzecznosci z celowoscig realizowanego ogromnego
programu inwestycji kolejowych. Powstaje naturalne pytanie: Po co kolejne
miliardy nakfadow inwestycyjnych na kolej, jesli w koncowym efekcie
przewozy kolejg spadng ?

4. Projekt cennika opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp.
2014/2015, podobnie jak cennik na rjp. 2013/2014 nie wypetniajg w petni
postanowien wyroku C — 512/2010 Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 30 maja 2013 roku, do wdrozenia ktorego zobligowane sg wszystkie
podmioty w Polsce, w tym Urzad Transportu Kolejowego. Nalezy przy tym
nadmieni¢, ze wyrok ten miat by¢ zaledwie poczgtkiem zmian systemu optat
za dostep do infrastruktury kolejowej. Tymczasem obserwujemy praktyki
obejscia jego postanowien, niepetnego wdrozenia i polityke konserwowania
starych praktyk, ktére doprowadzity do zapasci w transporcie kolejowym. UTK,
stojacy na strazy konkurencyjnosci transportu kolejowego w wymiarze
systemu i poziomu optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, powinien
odrzuci¢ przedtozony projekt cennika i zazgda¢ od PKP PLK S.A nowego
przedtozenia, gwarantujgcego zhamowanie spadkow a nastepnie wzrost
przewozéw koleja.

UWAGI SZCZEGOLOWE

1) Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu  Szynowego
ustosunkowujac sie do projektu cennika na rip 2013/2014 obowigzujgcego od
15 grudnia 2013 zwracato uwage na to, ze rozpropagowana woéwczas szeroko
obnizka stawek dostepu, Srednio o 20 %, nie dotyczyta przewozow
pasazerskich pociggami o matej masie brutto (60-300 ton). W niektorych
przypadkach stawki te byty nawet wyzsze niz na rjp 2012/2013.

2) Z analizy przedtozonego projektu cennika wynika, ze od 14 grudnia 2014
sytuacja ta ulegnie dalszemu pogorszeniu. W opiniowanym projekcie rosng
wszystkie stawki jednostkowe w przedziatach od 60 t do 500 t w tym np dla
masy 60 t i 3 klasy linii zelektryfikowanych o 8% a dla dla przedziatu masy
480-540t 0 4,8%.

3) Roéwnolegle wzrastajg stawki jednostkowe za Kkorzystanie z peronéw z
zapowiedziami megafonowymi bez lub z informacjg wizualng o okoto 19 % .

4) Zatwierdzenie stawek w wersji proponowanej przez PKP PLK S.A dotknie
najbardziej koleje samorzgdowe dotowane przez marszatkow wojewodztw i
korzystajgce w przewazajgcej mierze z autobuséw szynowych zakupionych
takze przez wladze wojewddzkie. Moze to sktoni¢ Marszatkéw wojewddztw do
skierowania wiekszos$ci srodkéw na transport samochodowy. Nalezy w tym
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miejscu podkresli¢ ewidentng sprzecznos¢ z pracami prowadzonymi przez
MIIR nad programem restrukturyzacji segmentu przewozow regionalnych.

5) W regulaminie przydzielania tras pociggow i korzystania z przydzielonych tras
pociggdw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rjp
2013/2014 w § 27.ust 1 znajdowat sie zapis o udzielaniu przez PKP PLK SA
ulgi w wysokosci 25 % optaty podstawowej za przejazdy pociggéw
zestawionych z wagonow z jednostkami transportu intermodalnego i/lub
wagonow proznych przystosowanych do przewozu jednostek intermodalnych.
W opublikowanym juz regulaminie przydzielania tras w ramach rjp 2014/2015
§ 27 zostat on uchylony. W projekcie cennika nie znalazty sie rowniez zadne
zapisy odnos$nie ulg dla przewozow intermodalnych. Zdaniem Stowarzyszenia
do czasu jednoznacznego uregulowania tej sprawy (zgodnie z publicznymi
obietnicami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju) opiniowany projekt cennika
nie powinien by¢ zatwierdzony przez UTK.

6) W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014
roku w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej, w
§7 ust 9 tego rozporzadzenia, zapisano, ze ,planowana wysokos$¢ kosztéw o
ktérych mowa w ust. 5 jest pomniejszana o planowang wysokos¢ srodkow
publicznych, ktéra ma zostaC przekazana Zarzgdcy w celu zmniejszenia
wysokosci opfat za udostepnianie infrastruktury kolejowej. A zatem bez
oficjalnego potwierdzenia wysokosci pomocy publicznej nie powinno sie
zatwierdza¢ omawianego projektu.

7) Zgodnie z §19 cytowanego rozporzgdzenia Zarzgdca moze przyznaé ulgi w
optacie podstawowej w przypadkach o ktérych mowa w art 34 ust. 2 ustawy w
wysokosci, ktora wynika z wysokosci srodkéw zapewnionych na finansowanie
ulgi. Wysokos¢ i przeznaczenie tych srodkéw powinny naszym zdaniem
zostac podane do publicznej wiadomosci przed zatwierdzeniem projektu przez
Prezesa UTK szczegodlnie, ze z tresci rozporzgdzenia mozna (§7 ust. 12 pkt 5)
wynika podziat na transport kombinowany i przewozy wykonywane wytgcznie
transportem kolejowym. Przy zachowaniu tego podziatu o przyznaniu ulgi dla
transportu kombinowanego decydujgcy powinien by¢ fakt korzystania z dwéch
Srodkéw transportu a nie jak to ma miejsce dotychczas przewo6z towaréw w
kontenerach (takze w relacji bocznica nadawcy - bocznica odbiorcy).

Reasumujgc zdaniem Stowarzyszenia przedtozony przez PKP PLK SA projekt
cennika nie powinien by¢ przez Prezesa UTK zatwierdzony.

Prezes Stowarzyszenia

Jozef Marek Kowalczyk
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