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Pan Andrz

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na Pana pismo znak TK-4-020-28(7)/13 z dnia 17 lipca 2013 w
sprawie konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
ustawy © publicznym transporcie zbiorowym, Stowarzyszenie Ekspertow i
Menedzerow Transportu Szynowego przedstawia nastepujace uwagi do
otrzymanego projektu oraz propozycje zmian niektérych jego zapisow.

UWAGI GENERALNE

1. Zmiany w obydwu cytowanych na wstepie ustawach sg nastepstwem
zarzutdbw Komisji Europejskiej dotyczacych nieprawidtowe] implementacii
prawa unijnego, w szczegolnosci dyrektywy 91/440/EWG.

Nie znamy jednak stanowiska MTBIGM odnosnie zgtoszonych przez KE
uchybien, co niewatpliwie utatwitoby proces konsultacji przediozonych
propozycji zmian prawa krajowego.

Pragniemy przy tym zaznaczy¢, ze juz nie raz byto tak, ze Komisja Europejska
wycofywata sie z postawionych zarzutdéw Ilub przegrywata sprawe w
Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci. Nawet zupetnie niedawno Komisja
Europejska wycofata sie z zarzutu dotyczgacego braku niezaleznoéci spotki
PKP PLK S.A jako zarzadcy infrastruktury kolejowej w Polsce.

2. Analizujgc propozycje zmian w cyt. na wstepie ustawach, w szczegolnosci w
ustawie z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym, nie sposob
abstrahowac od innej sprawy wniesionej i wygranej przez Komisje Europejska.
Chodzi o wyrok C-512 Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30
maja 2013 roku w sprawie nieprawidtowego systemu prawnego i co za tym
idzie praktyki w zakresie naliczania jednostkowych optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej.
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Spor jaki toczyto MTBIGM z Komisjg Europejskg zostat przegrany i wyrok C-
512 ETS musi by¢ przez Polske wykonany. Z wyroku tego korzy$¢ beda miel
niewatpliwie przewoznicy kolejowi, ktérzy od lat bezskutecznie domagali sie
reformy antyrynkowego systemu opfat za dostep do infrastruktury kolejowe;j.
Wyrok ten oznacza jednocze$nie konieczno$¢ wyptacenia przewoznikom
kolejowym przez Skarb Panstwa ilub PKP PLK S.A ogromnych sum
odszkodowan za okres od 2009 roku, ktore sg wstepnie szacowane na kilka
miliardow  ztotych. Odktadanie uregulowania tej sprawy skutkuje
niemozliwoscia przygotowania przez PKP PLK S.A prawidfowego cennika na
rok 2014 i skutkuje narastaniem kwoty odszkodowan dla przewoznikow
kolejowych jakie bedzie ptacit Skarb Panstwa bezposrednio lub za
posrednictwem PKP PLK S.A.

Waga tej sprawy dla catego rynku kolejowego i Budzetu Panstwa jest tak
duza, ze stoimy na stanowisku o koniecznosci implementacji w pierwszej
kolejnosci zmian w ustawie o transporcie kolejowym i wydanych do tej ustawy
rozporzadzeniach, przed zmianami, ktére zostaty skierowane do konsultacji,
przy cytowanym na wstepie pismie. Dodatkowym uzasadnieniem do takiej
hierarchii zmian w prawie jest i to, ze najpierw nalezy uporzadkowac¢ system
kalkulacji i rachunkowos$ci kosztéw, ktére stuzg wyliczaniu optat za dostep do
infrastruktury (o czym stanowi wyrok C-512 ETS) a dopiero p6zniej powinno
sie wprowadzaé zmiany nakfadajgce obowigzek odrebnej rachunkowosci
dotyczgcych dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na zarzadzaniu
infrastrukturg kolejowg i dziatalnosci przewozowej przedsiebiorstw kolejowych.
Jesli uczynimy odwrotnie to natozymy obowigzki w zakresie odrebnej
rachunkowosci dla obydwu w/w dziatalnosci, tyle ze rachunkowosci
nieprawidfowej, bo zakwestionowanej cyt. wyrokiem ETS.

3. Ocene spdjnoséci przedtozonych zmian w cyt. na wstepie ustawach utrudnia
(wrecz uniemozliwia) brak projektu rozporzadzenia ministra wtasciwego ds.
finansow publicznych, o ktérym jest mowa w modyfikowanym art. 58a ust. 3.
Projekt tego przysztego rozporzadzenia powinien wyjasniaé kwestie
praktycznego rozdzielenia rachunkowosci dla obydwu omawianych rodzajow
dziatalnosci w przedsiebiorstwach o zintegrowanej formule funkcjonowania.
Pragniemy przy tym dodac, ze projektowane rozporzgdzenie ministra finansow
powinno obejmowaé nie tylko kwestie wskazane w ust. 3 art. 58a ustawy o
transporcie kolejowym, lecz réwniez dotyczy¢ sposobéw ewidencjonowania i
zakresu publikowania rachunku zyskow i strat oraz bilansow dla dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejowg i w zakresie
dziatalnosci przewozow kolejowych, w ramach jednego sprawozdania
finansowego podmiotu wykonujacego te obydwie dziatalnosci. .
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UWAGI SZCZEGOLOWE

4. Propozycja wykreslenia pkt. 2 w ust.4 w art. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003
roku wywotuje bezposrednie skutki dla kilku spotek, w tym dla spétki PKP LHS
sp. z 0.0 Na podstawie tresci tego przepisu Prezes UTK wydat w dniu 1 marca
2004 roku Decyzje nr. TRL/3/04, umozliwiajgcg spotce PKP LHS sp. z 0.0
funkcjonowanie w formule zintegrowanej bez koniecznosci prowadzenia
odrebnych rachunkowosci dla obydwu prowadzonych dziatalnoéci. Nalezy
podkresli¢c, ze decyzja ta znajduje petne uzasadnienie w odrebnosci
technicznej i organizacyjnej linii kolejowej nr 65 oraz w regionalnym
charakterze dziatalnosci prowadzonej przez PKP LHS sp. z o.0. Powyzsze
czynniki upowazniajg panstwo cztonkowskie do stosowania wytgczen
postanowien dyrektywy 91/440/EWG i dyrektywy 2012/34/UE, w zakresie
konieczno$ci rozdzielania dziatalnosci w zakresie zarzadzania infrastrukturg
kolejowa oraz w zakresie dziatalnosci przewozowe;j.

5. Uwzgledniajac uwage z punktu 4 stoimy na stanowisku, ze zamiast
wykreslania obecnego pkt. 2 w ust. 4 w art. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003
roku nalezatoby dokonaé¢ zmian w jego redakcji. Proponujemy nastepujacg
tre$é — razem z brzmieniem pierwszego akapitu ust.4:

.Ust. 4. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, po uzyskaniu opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, moze w drodze decyzji zezwoli¢
zarzadcy na:

1. Wykonywanie przewozow kolejowych pod warunkiem:

a) Prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 3 dla dziatalnosci w zakresie zarzadzania
infrastrukturg i  wykonywania przewozéw kolejowych i
publikowania tej ewidencji w ramach sprawozdania finansowego.

b) Nieprzenoszenia $rodkéw publicznych, w tym funduszy
publicznych wyptaconych na zarzadzanie infrastrukturg lub na
wykonywanie przewozoéw kolejowych pomiedzy takimi zakresami
dziatalnosci.

2. Wykonywanie przewozu 0s6b i rzeczy na wyodrebnionej organizacyjnie
lokalnej lub regionalnej linii kolejowej, bez wymagania prowadzenia
odrebnej rachunkowosci, pod warunkiem nieudostepniania tej linii
przewoznikom kolejowym i wykonywania na tej linii przewozdéw
miejskich, podmiejskich lub regionalnych.

2. wykonywania przewozu oséb i rzeczy na wyodrebnionej organizacyjnie linii
kolejowej, bez wymagania prowadzenia odrebnej rachunkowos$ci i pod
warunkiem nieudostepniania tej linii przewoznikom kolejowym, w sytuacji gdy
na tej linii wykonywane sg przewozy miejskie, podmiejskie i regionalne.”
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6. Proponowana nowa tre$¢ art. 5 ust. 4 pkt. 2 , uwzgledniajac uwagi z pkt. 4 i 5,
ma jeszcze i ta wade, ze uzyty zwrot , nieprzenoszenie srodkow
publicznych....... " jest nieprecyzyjny. Nie jest w szczegoélnosci jasne czy
chodzi o nieprzenoszenie srodkéw publicznych w ujeciu rachunkowym, czy tez
i ptatniczym i jesli tak to w jakim horyzoncie czasowym rozliczen, np. miesigc,
kwartat, rok lub w innym. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze naruszenie
przedmiotowej reguty obwarowane jest sankcjg utraty prawa zarzadzania
infrastrukturg kolejowg Ilub prawa wykonywania przewozow, co W
konsekwencji moze grozi¢ upadioscia podmiotu wykonujgcego takie
dziatalnosci. Naturalnym jest wiec oczekiwanie na doprecyzowanie
proponowanych nowych regulacji.

Uwzgledniajac przytoczone argumenty sugerujemy odtoienie w czasie (do czasu zmian w
prawie niezbednych dla wykonania wyroku C-512 ETS z dnia 30 maja 2013 roku)
proponowanych zmian legislacyjnych. Czas ten powinien by¢ wykorzystany na
dopracowanie przedtozonych zmian w ustawach, poprzez skonsumowanie efektow
obecnego cyklu konsultacji.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia

Jézef Marek Kowal¢zyk
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