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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiagzku z uchwaleniem ustawy z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. ..) w zakresie
wdrazajacym tzw. cze$¢ techniczng IV pakietu kolejowego, zmianie ulegnie katalog zadan realizowanych przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego (Prezes UTK). W miejsce dotychczasowych certyfikatow bezpieczenstwa w czeéci A i B wydawane beda
jednolite certyfikaty bezpieczenstwa, natomiast zamiast zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdow kolejowych Prezes
UTK wydawaé bedzie zezwolenia na ich wprowadzenie do obrotu. Projekt ustawy wprowadza rowniez zmiany w zakresie
maksymalnych stawek optat, ktore beda wyrazone w PLN, a nie jak dotychczas w EUR.

Istnieje koniecznos$¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy, ktore okresli szczegétowe wysokosci optat
w zaleznosci od pracochtonnosci konkretnej sprawy, z uwzglednieniem maksymalnych stawek okreslonych w ustawie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na uregulowanie omawianej materii Wytgcznie W przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, nie rozwazano innych
wariantow interwencji — tylko legislacyjna.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Sposéb unormowania optat za czynno$ci krajowych organdéw ds. bezpieczenstwa (taka role pelni w Polsce Prezes UTK)
W poszczegolnych krajach nie jest regulowany przepisami unijnymi. Panstwa dysponuja zatem swoboda decyzyjna dotyczaca
ksztattowania tych przepisow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrbdlo danych Oddzialywanie
Certyfikowani przewoznicy 124 Europejska Baza Danych e  Zastapienie oplat za certyfikaty bezpieczenstwa
kolejowi Interoperacyjnosci i w czeSci A 1 B optatami za jednolity certyfikat
Bezpieczenstwa (ERADIS) bezpieczenstwa

e Modyfikacja stawek i zasad pobierania optat w
stosunku do obecnie obowigzujacych

Autoryzowani zarzadcy 11 UTK e  Modyfikacja stawek i zasad pobierania optat w
infrastruktury kolejowej stosunku do obecnie obowigzujacych
Podmioty odpowiedzialne za 175 UTK e Rozszerzenie obowigzku certyfikacji na
utrzymanie pojazdow wszystkie ECM
kolejowych (ECM) e  Modyfikacja stawek i zasad pobierania optat w

stosunku do obecnie obowigzujacych
Dysponenci pojazdow 343 Rejestr oznaczen dysponenta | ¢ Modyfikacja zasad pobierania optat w stosunku
kolejowych Agencji Kolejowej Unii do obecnie obowigzujgcych

Europejskiej

Producenci taboru kolejowego | 10 UTK e  Zastapienie oplat za zezwolenia na dopuszczenie

do eksploatacji optatami za zezwolenie na
wprowadzenie do obrotu

e  Modyfikacja stawek i zasad pobierania optat w
stosunku do obecnie obowiazujacych

Podmioty posiadajace 720 UTK e  Modyfikacja zasad pobierania optat w stosunku

$wiadectwo bezpieczenstwa do obecnie obowigzujacych

Jednostki notyfikowane 8 UTK e  Modyfikacja stawek i zasad pobierania optat w
stosunku do obecnie obowiazujacych

Jednostki wyznaczone 3 UTK e  Wprowadzenie oplaty za nowg czynnosé¢

zwigzang z wyznaczeniem jednostki przez
Prezesa UTK




Prezes UTK 1 - e Nowe zasady pobierania i wysokosci oplat za
realizowane czynnosci

Uwaga: cz¢$¢ z wymienionych podmiotow petni najczesciej kilka funkcji jednoczes$nie (np. przewoznik kolejowy jest jednocze$nie podmiotem
odpowiedzialnym za utrzymanie swoich pojazdow kolejowych, a takze ich dysponentem wg danych w rejestrze pojazdéw).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1.
poz. 1006, z p6zn. zm.), z chwila skierowania projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, zostanie on
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Infrastruktury oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt w ramach konsultacji zostanie przekazany nastepujacym podmiotom:
1) PKP S.A,

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

3) PKP Energetyka S.A.,

4) PKP Intercity S.A.,

5) PKP Cargo S.A.,

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.,

7) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.,

8) POLREGIO Sp. z 0.0.,

9) Arriva RP Sp. z 0.0.,

10) Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0.,

11) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.,

12) Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.,

13) Koleje Matopolskie Sp. z 0.0.,

14) Koleje Dolnoslaskie S.A.,

15) Koleje Slaskie Sp. z 0.0.,

16) L.odzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.,

17) Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,

18) Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.,

19) CARGOTOR sp. z 0.0.,

20) Instytut Kolejnictwa,

21) Forum Kolejowe — Railway Business Forum,

22) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,

23) Zwigzek Pracodawcow Kolejowych,

24) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

25) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce,
26) Zwiazek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP,

27) Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos$¢”,

28) Federacja Zwigzkow Zawodowych Kolejarzy,

29) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢” — 80,
30) Zwigzek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych,
31) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
32) Zwiazek przedsicbiorcow i Pracodawcow,

33) Konfederacja Lewiatan,

34) Fundacja Pro Kolej,

35) Klaster ,,Luxtorpeda 2.0”,

36) Zespot Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.,

37) Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego.

Omowienie wynikow konsultacji zostanie zawarte w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogoélem 0 02 | 065 | 02 | 035 | 07 04 | 065 | 02 | 035 | 07 43
budzet panstwa 0 0,2 0,65 0,2 0,35 0,7 0,4 0,65 0,2 0,35 0,7 4,3

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0 0,2 0,65 0,2 0,35 0,7 0,4 0,65 0,2 0,35 0,7 4,3
budzet panstwa 0 0,2 0,65 0,2 0,35 0,7 0,4 0,65 0,2 0,35 0,7 4,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Optlaty od wnioskodawcow.

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodel danych
i przyjetych do obliczen zalozen

Informacj¢ o kosztach wdrozenia proponowanych przepisow opracowano na podstawie danych
pozyskanych z Urzgdu Transportu Kolejowego, ktore bazuja na prognozach zachowania si¢
uczestnikow rynku (m.in. w zakresie liczby sktadanych wnioskoéw). Z uwagi na niepewnos¢
zwigzang z trwajacg epidemiag COVID-19 szacunki nalezy traktowa¢ orientacyjnie, gdyz czgsé
podmiotéw moze decydowac si¢ na ograniczenie zakresu prowadzonej dziatalnosci.

Zmienna wysoko$ci dodatkowych wplywow do budzetu w poszczegdlnych latach wynika
z pigcioletniego cyklu certyfikacji. W pierwszym roku obowigzywania przepisOw szacowane
wplywy obnizono o 50% z uwagi na okresy przejSciowe zwigzane z wejsciem w zycie
rozporzadzenia.

W wyniku wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zakladany jest wzrost wpltywow
do budzetu z nastepujacych tytutow:

1) przedluzenie jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa i autoryzacji bezpieczenstwa
(dotychczas oplaty w tym obszarze wynosity $rednio okoto potowy optat za wydanie
dokumentu po raz pierwszy);

2) wydanie, przedtuzenie i zmiana certyfikatow ECM, w tym rowniez w przypadku gdy
certyfikacja ECM realizowana jest w ramach uzyskiwania jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa (wzrost wptywow nie wynika bezposrednio
z modyfikacji stawki oplaty, lecz z rozszerzenia obowiazku certyfikacji na podmioty
zajmujace si¢ utrzymaniem innych pojazdéw niz wagony towarowe);

3) wydanie, przedtuzenie i zmiana certyfikatow w zakresie funkcji utrzymania (czynnosci
dotychczas nieobjete optatami);

4) wydanie zezwolen na wprowadzenie do obrotu pojazdu kolejowego (wprowadzenie
nowych trybéw uzyskania zezwolenia).

Jednocze$nie wptywy budzetowe ulegna zmniejszeniu z uwagi na rezygnacje z oplat
dotyczacych wydawania decyzji stwierdzajacych obowigzek uzyskania nowego zezwolenia
na wprowadzenie do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego po modernizacji oraz z tytutu
wyrejestrowania pojazdu kolejowego.

Pozostate oplaty pozostaja bez zmian lub ich wpltyw na ogdlne dochody budzetowe jest
znikomy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu Duze przedsigbiorstwa 0 -0,12 -0,455 -0,06 -0,49 -0,49 -3,01
pienieznym Sektor mikro-, matych i 0 -0,06 -0,195 -0,06 -0,21 -0,21 -1,29
(w min zl, srednich przedsi¢biorstw
ceny stale z
2020r.)

W ujeciu Duze przedsigbiorstwa e Przejrzysty system oplat za czynnosci wykonywane przez Prezesa UTK, za ktore sa
niepienieznym | Sektor mikro-, matych i pobierane optaty (brak ryzyka kursowego, optata znana z gory)
$rednich przedsigbiorstw

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie | Zyski budzetu panstwa to jednocze$nie wydatki po stronie podmiotéw
zrodel danych i przyjetych do obliczen gospodarczych, stad kwoty w pkt 6 i 7 OSR powinny si¢ bilansowac.

zalozen

Ponadto przyjeto zalozenie, ze ok. 30% opflat uiszczanych jest przez podmioty
nalezace do sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). Przykladowo wedtug
danych zbazy ERADIS, niemal 70% polskich przewoznikow kolejowych jest
kwalifikowanych jako MSP. Nie oznacza to jednak, Zze analogiczna czg¢$¢ oplat
wplywajacych do budzetu panstwa jest ponoszona wilasnie przez ten sektor, gdyz
przyktadowo relatywnie najwigcej inwestycji w nowy lub modernizowany tabor,




realizujg podmioty najwigksze, ktore tym samym ponosza znacznie wigkszy cigzar
oplat. Z tego wzgledu przyjeto wspomniane na wstepie zatozenie o 30% udziale
sektora MSP w optatach za czynnosci Prezesa UTK.

Brak wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi

przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[] tak
[ nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy
Komentarz: -
9. Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
] inne:

Oméwienie wpltywu: -

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak
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