UZASADNIENIE
1. Informacje ogolne

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie optat pobieranych przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego jest wydawany na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,Lustawa”, w zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o
transporcie kolejowym (Dz. U. poz. ...), zwang dalej ,,ustawg z dnia 30 marca 2021 r.”.
Wydanie rozporzadzenia jest konieczne ze wzgledu dostosowania obowigzujacych w tym
zakresie przepisow do nowych wymagan ustawy wynikajgcych ze zmiany zakresu czynnosci
wykonywanych przez Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem
UTK?”, za ktore sg pobierane optaty.

W zwigzku z przepisami ustawy z dnia 30 marca 2021 r. projekt wprowadza zasadg, ze optata
bedzie pobierana przy sktadaniu wniosku. Tym samym odstepuje si¢ od funkcjonujacej
dotychczas zasady wnoszenia optaty wstepnej w minimalnej wysokosci na etapie sktadania
wniosku, a nast¢pnie jej uzupetnienia do wysokosci docelowej, okreslonej w obowigzujacych
przepisach po wydaniu decyzji. Rezygnacja z tego schematu jest rowniez mozliwa z uwagi na
wprowadzenie jednolitych, sztywnych stawek za wykonanie okreslonych czynnosci przez
Prezesa UTK. Przy ustalaniu wysokosci optat uwzgledniono $redni naktad pracy przy
wykonywaniu szczegdélowych czynnosci dla danego rodzaju sprawy, koniecznos$¢ jednolitego
postgpowania przy pobieraniu i uiszczaniu optat i zachowanie konkurencyjnosci transportu
kolejowego. Proponowane podejs$cie uprosci system pobierania optat za czynno$ci wykonane
przez Prezesa UTK, a takze zapewni przejrzysto$¢ stawek optat dla podmiotéw ubiegajacych
si¢ o okreslone dokumenty.

2. Szczegbtowy opis zmian
W § 1 rozporzadzenie okreslono jego zakres przedmiotowy.

Z § 2 wynika, ze szczegotowe czynno$ci dla danego rodzaju sprawy, wykonywane przez
Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, za ktore sa pobierane optaty oraz wysoko$¢ tych optat,
zostaly okreslone w zataczniku do rozporzadzenia.

Okreslony w § 3 zakres czynno$ci podlegajacych optatom, w stosunku do dotychczas
obowigzujacych, ulegl nast¢pujacym modyfikacjom:

1) Wprowadzana jest oplata za wydanie, przedtuzenie i aktualizacj¢ jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, ktora zastgpi dotychczasowe oplaty za certyfikaty bezpieczenstwa
w czgsci A 1 B. Czynno$ci zwigzane z ograniczeniem i cofnigciem certyfikatu, z uwagi
na ich wykonywanie z urzedu, a nie na wniosek, nie bedg podlegaly optacie.

2) Optaty za certyfikat podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego
(ECM) beda dotyczy¢ wszystkich rodzajow pojazdéw kolejowych, a nie jak dotychczas
wylacznie wagondéw towarowych.

3) Wprowadzana jest optata za wydanie, przedtuzenie i zmiang certyfikatu w zakresie funkcji

utrzymania. Dotychczas wydanie wspomnianego certyfikatu bylo objete jedynie oplata
skarbowa w wysokosci 10 zt z tytutu wydania decyzji administracyjne;.

4) W miejsce dotychczasowych optat za wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
pojazdu, sg wprowadzane oplaty za wydanie zezwolen na wprowadzenie pojazdu
kolejowego do obrotu lub zezwolen dla typu pojazdu oraz tymczasowych zezwolen na
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uzytkowanie pojazdu kolejowego do celow testow na sieci kolejowej, na ktorej pojazd
kolejowy ma by¢ uzytkowany.

5) Utrzymana jest oplata za wyznaczenie podmiotu wnioskujacego o wykonywanie zadan
jednostki wyznaczonej oraz rozszerzenia zakresu uprawnien jednostki wyznaczonej. Jest to
nastepstwo dodania takiego zadania do kompetencji Prezesa UTK na podstawie art. 1 pkt 3
lit. b ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U.
poz. 1778).

Z katalogu czynnos$ci podlegajacych oplatom zrezygnowano z oplaty za wydanie decyzji
stwierdzajacej, czy niezbedne jest uzyskanie nowego zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego po modernizacji. Wynika to z faktu, ze zgodnie
z ustawg z dnia 30 marca 2021 r. zmianie ulegt charakter tej czynnosci, ktéra na mocy nowych
przepisoOw bedzie wykonywana z urzedu, przez Prezesa UTK.

Zrezygnowano rowniez z pobierania oplat za wyrejestrowanie pojazdu kolejowego, co ma
zacheci¢ podmioty do zglaszania tego faktu i tym samym przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
aktualno$ci danych w krajowym rejestrze pojazdéow kolejowych i ich zgodnosci ze stanem
faktycznym.

Okreslajac  wysoko$¢ optat za poszczegdlne czynnosci okre§lone w  zatgczniku
do rozporzadzenia uwzgledniono dotychczasowsg wysoko$¢ tych optat, Sredni naktad pracy
przy wykonywaniu szczegétowych czynnosci dla danego rodzaju sprawy, konieczno$é
jednolitego postgpowania przy pobieraniu i uiszczaniu oplat oraz zachowanie konkurencyjnosci
transportu kolejowego.

Oplaty za czynnosci zwigzane z wydaniem jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
ustanowiono na poziomie 20 000 zi, ktory jest zblizony do potaczonej wysokosci optat za
wydanie certyfikatow bezpieczenstwa w czgsci A 1 B. Z uwagi na podobny naktad pracy dla
procedury wydania autoryzacji bezpieczenstwa przyjeto analogiczng wysokos$¢ optaty. Taka
samg kwote zaptacg rowniez podmioty ubiegajace si¢ o certyfikat ECM i certyfikat w zakresie
funkcji utrzymania. Wszystkie wymienione dzialania taczy podobny naklad pracy zwigzany
z konieczno$cig oceny systemu zarzadzania bezpieczenstwem lub utrzymaniem.

Rozporzadzenie przewiduje rowniez optate za wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
lub autoryzacji bezpieczenstwa, w ramach ktorych potwierdzona zostanie rowniez zgodnosé
z wymaganiami dotyczacymi ECM. Z uwagi na fakt, ze w ramach tej procedury Prezes UTK
dokonuje oceny systemu zarzadzania bezpieczenstwem i systemu zarzadzania utrzymaniem
W odniesieniu do kryteriow witasciwych dla obu tych systeméw, przyjeto iz optata za te
czynno$¢ bedzie wynosi¢ 40 000 zt — tak jakby podmiot uzyskiwal oddzielnie oba wlasciwe
dokumenty.

Zgodnie z wymaganiami odpowiednich przepisow szczegoélnych, oceniajac wniosek o
przedtuzenie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatu
ECM czy certyfikatu w zakresie funkcji utrzymania, Prezes UTK bedzie uwzglgdniat rowniez
wyniki z nadzoru sprawowanego nad podmiotami posiadajacymi dany dokument. W efekcie
sredni naktad pracy zwigzany z realizacjg tych spraw odpowiada sprawom dotyczacym
wydania certyfikatu czy autoryzacji po raz pierwszy. Z tego wzgledu optata za przedtuzenie
wspomnianych dokumentéw odpowiada oplacie za ich pierwsze wydanie. Proporcjonalnie
mniejsze sg natomiast oplaty za aktualizacje ww. dokumentoéw, co odpowiada naktadowi pracy
zwigzanego z mniejszym stopniem skomplikowania sprawy.

W obszarze dotyczacym interoperacyjnosci systemu kolei najwazniejsze zmiany dotyczg optat
za zezwolenia dla pojazdéw kolejowych. Dotychczasowe zezwolenia na dopuszczenie
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do eksploatacji zostang zastagpione przez zezwolenia na wprowadzenie do obrotu.
W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/545 z dnia 4 kwietnia 2018r.
ustanawiajagcym uzgodnienia praktyczne na potrzeby procesu udzielania zezwolen dla
pojazdéw kolejowych 1zezwolen dla typu pojazdu kolejowego zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 (Dz. Urz. UE L 90 z 06.04.2018, str. 11, z
pézn. zm.) $cisle okre$lone zostaly poszczegodlne przypadki wnioskowania o zezwolenie na
wprowadzenie do obrotu, w odniesieniu do ktorych w niniejszym projekcie wskazano
wysokosci poszczegdlnych optat. Najbardziej skomplikowany przypadek zezwolenia, tj. dla
pierwszego egzemplarza lub zezwolenia dla typu pojazdu, bedzie wigzat si¢ z kosztem 10 000
zl. Oplaty za pozostate przypadki sg odpowiednio nizsze. Zaproponowane optaty okreslono
ponownie na podstawie Sredniej wysokosci dotychczas ponoszonych optat.

Optate za wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsysteméw strukturalnych
minfrastruktura”, ,energia” i ,,sterowanie — urzadzenia przytorowe” ustanowiono na poziomie
sredniej dotychczas pobieranej opftaty, tj. w wysokosci 7 000 zt.

Ponadto uproszczony zostal mechanizm oplat za wydanie $wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu budowli, urzadzenia i pojazdu kolejowego. Dotychczas wysokos$¢ optaty
zalezala od rodzaju konkretnego wyrobu, co jednak nie znajdowato uzasadnienia w naktadzie
pracy po stronie Prezesa UTK, poniewaz dokumentacja sktadana dla réznych rodzajow
wyrobdw byla analogiczna i badaniu podlegaty te same przestanki. Przyjeto wobec tego srednie
wysokosci najczesciej pobieranych dotychczas optat.

Dodatkowego wyjasnienia wymaga kwestia optat za §wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji
typu pojazdu. W wyniku wprowadzonych w ostatnich latach nowelizacji przepisow ustawy
dokument ten zdecydowanie zmienit znaczenie i role¢ w systemie kolejowym. Obecnie
$wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu sg wydawane jedynie w ograniczonych
przypadkach i1 dotycza najczesciej pojazdow eksploatowanych poza gléwng siecig kolejowa,
wtym w duzej mierze pojazdéw o charakterze historycznym, rekreacyjnym czy Kkolei
waskotorowych. Nie znajduje wobec tego uzasadnienia pobieranie optat dla tego rodzaju
pojazdow w wysokos$ci porownywalnej do dotychczasowych przepiséw, gdzie maksymalna
stawka oplaty siggata nawet 30 000 euro.

Bez zmian pozostaja optlaty za:
— wydanie, zmiang i przedtuzenie §wiadectwa bezpieczenstwa,
— sprawy zwigzane z europejskim numerem pojazdu kolejowego (EVN),
— sprawy dotyczace licencji maszynisty,

— czynnosci w zakresie sprawowanego przez Prezesa UTK nadzoru nad osrodkami
szkolenia i egzaminowania maszynistow oraz kandydatow na maszynistow, a takze
podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badan lekarskich 1 psychologicznych
oraz orzekania w celu sprawdzenia spetnienia wymagan zdrowotnych, fizycznych i
psychicznych, niezbednych do uzyskania licencji maszynisty oraz S$wiadectwa
maszynisty, a takze zachowania ich waznosci.

W § 4 uregulowany zostal sposob i terminy uiszczania oplat. Nie ulegaja one zmianie
w stosunku do obecnych uregulowan. Przy sktadaniu wniosku w sprawie podlegajacej optacie
nadal konieczne bedzie zlozenie dowodu potwierdzajacego uiszczenie optaty, za$ oplaty
za czynnosci zwigzane z nadzorem nad okreslonymi rodzajami podmiotéw beda uiszczane
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia protokotu kontroli.



§ 5 zawiera przepisy szczegolne w zakresie pobierania optat dla okreslonych rodzajow spraw.
W stosunku do dotychczasowego rozporzadzenia przepis ten zostat dostosowany do nowej
siatki pojeciowej wprowadzonej w ustawie. Wprowadzono takze obnizong optat¢ za wydanie
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa dla przewoznika kolejowego prowadzgcego przewozy
wylacznie pojazdami historycznymi lub turystycznymi.

W § 6 okreslone zostaty przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi do optat za czynnosci
wykonywane przez Prezesa UTK, w stosunku do ktorych wniosek zostat ztozony przed dniem
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, bedg stosowane przepisy dotychczasowe.
optaty ztozone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, a takze optaty za kontrole
wszczete 1 niezakonczone przed tym dniem podlegaja przepisom dotychczasowym. Podobnie
w sprawach opflat za kontrole Prezesa UTK przeprowadzane w ramach sprawowanego nadzoru
nad wszczete 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia beda
stosowane przepisy dotychczasowe

Zgodnie z projektowanym § 7 rozporzadzenie wejdzie z dniem, w ktorym wejdzie w zycie
ustawa z dnia 30 marca 2021 r. Taki termin wej$cia w zycie rozporzadzenia zapewni wykonanie
przepisow ustawy w zakresie mozliwos$ci pobierania optat przez Prezesa UTK.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podlega
notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.).



		2021-04-16T10:05:53+0000




