Jerzy Widzyk Warszawa, 14.04.2021
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej

w latach 2000 - 2001

DEBATA NA TEMAT STANU | POTRZEB ROZWOJOWYCH KOLEI W POLSCE
REFORMA PKP - OCENA Z PERSPEKTYWY 20 LAT

Tytutem wstepu

Rzad J. Buzka (1997 - 2001) podjgt sie zasadniczej transformacji ustrojowej i
gospodarczej kraju, wprowadzajac w 1999 r. reformy: samorzadowa, opieki zdrowotne;j,
ubezpieczen spotecznych, edukacji i gérnictwa. Kazda z nich wprowadzata fundamentalne
zmiany, burzyta dotychczasowy stan, a takze wymagata dziatan legislacyjnych, zarzadczych,
organizacyjnych, ponoszenia wydatkow oraz wyrzeczen i... podlegata nieustannej krytyce
opozycji, posiadajacej wiladze nad mediami publicznymi, w szczegolnosci nad telewizjg
publiczna.

Reforma, ktérej miato nie by¢

Przed rozpoczeciem mojej pracy jako Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w
czerwcu 2000 r., nastgpit rozpad koalicji AWS / UW, a mniejszo$ciowy rzad AWS nie miat za
sobg wiekszosci parlamentarnej. Byt to raczej czas obrony zasadnosci rozpoczetych pottora roku
wczesniej reform, ich ugruntowania i udowodnienia, ze mialy istotne znaczenie dla szybkiego i
wszechstronnego rozwoju kraju, natomiast z catg pewnoscig nie byt to czas sprzyjajacy
ogtaszaniu kolejnej, fundamentalnej transformacji gospodarczej, reformy panstwowego molocha
jakim byly Polskie Koleje Panstwowe.

W odpowiedzi, na formutowane obawy o zasadno$¢ uchwalenia tej ustawy, skierowane
do Premiera przez przewodniczacych sejmowej komisji pracujgcej ponad rok nad projektem
przygotowanym przez mojego poprzednika Ministra T. Syryjczyka, wskazatem na fatalng i
pogarszajacq sie sytuacje PKP oraz zapowiedz strajku czesci kolejowych zwigzkow
zawodowych, na ktore jedyng, skuteczng reakcjg rzadu byto, w moim przekonaniu, sprawne
dokoniczenie prac nad ustawa i skuteczne wdrozenie reformy polskich kolei. Sytuacja wymagata
jeszcze raz udzielenia odpowiedzi na proste, wcigz te same pytania: je$li nie teraz, to kiedy? Jesli
nie my, to kto? Decyzja zostata podjeta.

Wprowadzenie reformy

Transformacja ustrojowa catego kluczowego dla gospodarki sektora, zaktadajaca:
wprowadzenie efektywnej struktury polskich kolei, pozwalajacej na podjecie konkurencji na
otwartym rynku kolejowym po wejSciu Polski do UE; utrzymanie narodowego panstwowego
charakteru kolejowej infrastruktury; zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw w
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trakcie przemian; oddtuzenie PKP; uregulowanie doptat do przewozow pasazerskich i ich
regionalizacje, przekraczata swojg skalg i skomplikowaniem reformy prowadzone przez rzady w
normalnym toku zarzadzania gospodarka.

Z perspektywy dwudziestu lat wida¢ wyraznie, jak ambitne byto to wyzwanie i jak
duza byta skala tego wyzwania.

Pamigtam caty ferwor intelektualny towarzyszacy tym zmianom. Dyskusje nad
najlepszym sposobem przeksztatcen w kolejnictwie i szerzej nad wieloletnig wizjg rozwoju
infrastruktury transportowej w Polsce toczyly sie wowczas w ministerstwie, w Sejmie, w
Srodowisku ekspertow Solidarnosci, w zwigzkach zawodowych, a takze w $rodowisku
managerskim PKP. Dyskutowano wiasciwg role kolei wobec rosngcej roli transportu
drogowego’, zakres roli paristwa w kolejnictwie, zalety wydzielenia infrastruktury kolejowej od
dziatalnosci przewozowej. Wazkim tematem byt wiasciwy poziom konkurencji pomiedzy
przewoznikami, ktdry pozwolitby utrzymac efektywnos¢ i rozwéj branzy, a jednoczesnie nie
doprowadzit do wykluczenia komunikacyjnego ludnosci.

Szukano najlepszych idei i wzorcow w catej Europie. Jednym z punktéw odniesienia,
szeroko dyskutowanym przez ekspertow (takze europejskich) byta wowczas reforma kolei
brytyjskich. M. Thatcher od 1979 roku usitowata zreformowac koleje brytyjskie. Skomplikowanie
sprawy i opor spoteczny byly tak duze, ze udato sie to dopiero J. Majorowi w 1991 roku, a reforme
ukonczono dopiero w 1997 roku. Od 1991 roku nad reforma kolejnictwa pracowata réwniez Unia
Europejska, jednak i tutaj prace posuwaty sie bardzo wolno. Pomimo istnienia dyrektywy z 1991
roku, zasadnicze pakiety dyrektyw, zaktadajace liberalizacje transportu kolejowego zostaty
przyjete w Europie dopiero w latach 2001-2007, a wiec juz po wprowadzeniu polskiej ustawy.

W tym kontekscie, wizja nowej struktury sektora kolejowego, przygotowana i
wdrozona przez rzad J. Buzka zwraca uwage tak ze wzgledu na swoja skale, nowatorstwo
jak i tempo jej wprowadzenia.

W 2000 i 2001 roku udato sie wykorzysta¢ unikalny okres transformacji ustrojowej, gdy
rozne Srodowiska, w tym Srodowisko kolejowe, a zwtaszcza kolejowe zwigzki zawodowe, byty
gotowe podja¢ sie wspottworzenia trudnej reformy. Inaczej niz w wielu krajach, gdzie reforma
kolei narodowych do dzi$ kojarzy sie z konfliktem spotecznym i strajkami, w Polsce udato sie to
osiggnaC przy konsensusie roznych $rodowisk i bez protestow spotecznych. Powyzsze
wymagato szerokiego porozumienia nie tylko w parlamencie, ale rdwniez poza nim, przede
wszystkim dialogu z dziatajgcymi na kolei zwigzkami zawodowymi, ale takze z innymi
interesariuszami. To porozumienie zaowocowato tym, ze szczesliwie reforma ta nie zostata
zawetowana przez urzedujgcego Prezydenta, ani tez cofnieta przez nastepcow, co spotkato kilka
innych zmian zapoczatkowanych przez rzad J. Buzka.

Efekty

Zasadnicza konstrukcja reformy kolei przetrwata do dzisiaj, co $wiadczy o jej trwato$ci,
nowoczesnosci i wyborze takich rozwigzan, ktore wsparte wiedzg ekspercka, wykroczyty poza
perspektywe roku, w ktérym uchwalana byta ustawa o restrukturyzacji PKP. Jestem przekonany,
Ze taki efekt uzyskany zostat rowniez dzieki wypracowaniu do czasu zmiany rzadu w pazdzierniku
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2001 r., wysokiego poziomu wdrozenia reformy, ktory uniemozliwit jej zawrdcenie czy tez
zaniechanie. Widoczne byly juz takze, pomimo uptywu krétkiego czasu, pierwsze pozytywne
efekty wprowadzenia reformy.

Byt to wynik wykonanej pracy i determinacji osob zaangazowanych w jej wdrozenie, w
szczegblnosci cho¢ niewytacznie: Sejmowej Komisji Transportu i Lacznosci pod kierownictwem
posta J. Dabrowskiego, zespotu pracujacego pod kierunkiem W. Chodakiewicza Podsekretarza
Stanu w ministerstwie, Zarzadu PKP z Prezesem K. Celinskim i Czionkiem Zarzadu K.
Maminskim ze wspotpracownikami pod kierownictwem Dyrektora J. M. Kowalczyka, kolejowych
zwigzkéw zawodowych, w szczegdlnosci dwdch najwiekszych z Przewodniczacymi S. Kogutem
i W. Chyczewskim.

Tytutem podsumowania

Zadaniem reformy PKP bylo stworzenie szans na nowg role kolei w spotecznej
gospodarce rynkowej, uwolnienie inicjatywy i energii kolejarzy, wprowadzenie konkurencji na
rynek kolejowy, bez utraty wptywu panstwa na kolejnictwo. Te zatozenia udato si¢ zrealizowac,
a w jaki sposéb szanse te zostaty wykorzystane w ciggu kolejnych 20-u lat, to juz pozostaje
tematem innych rozwazan.

Jerzy Widzyk

Warszawa: 14 kwietnia 2021 r.

W przypisie

1 Jednym z rozwigzan, ktére miato wspieraé wyréwnanie warunkoéw konkurencji pomiedzy
towarowym transportem kolejowym i samochodowym, byto utworzenie Inspekcji Transportu
Drogowego, ktorej zasadniczym powodem ustanowienia i gtbwnym zadaniem miato by¢ wazenie
nacisku samochoddw ciezarowych na oS i tym samym wyeliminowanie przewozenia tadunkow
przecigzonymi samochodami, ktore dewastujg drogi i zaburzajg w sposob drastyczny warunki
konkurencji pomigedzy dwoma rodzajami transportu towarow: kolejowym i samochodowym.
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