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Kolej:
kluczowy element uktadanki publicznego transportu zbiorowego

w metropoliach

Wprowadzenie

1.

Przewozy w transporcie kolejowym do momentu wybuchu pandemii rosty.
Liczba przewiezionych pasazerow 2019 roku byta najwyzsza od 2000 roku
siegajgc 336 milionow.

W Masterplanie dla transportu kolejowego z 2008 r. wskazano na dwa
segmenty pasazerskiego rynku przewozéw kolejowych, ktére miaty byc
"lokomotywami” odbudowy pozycji rynkowej kolei. Byty nimi przewozy
miedzyaglomeracyjne oraz aglomeracyjne, obstugujgce obszary
metropolitalne.

W metropoliach koncentrujg sie zasadnicze procesy wzrostu spoteczno-
gospodarczego. Nie oznacza to, ze nalezy pomija¢ obszary o nizszym
potencjale. W tym miejscu uwidacznia sie jednak kluczowa rola transportu
kolejowego, ktorego wysoka dostepnosc¢ przestrzenna i czasowa wyznacza
granice obszaréw metropolitalnych, zapewniajgc dogodny dojazd z obszaréw o
nizszym poziomie urbanizacji. Kolej petni wiec role instrumentu polityki
regionalnej wciggajgcej stabiej rozwiniete gminy w obszar oddziatywania
metropolii. Jako przyktad mozna wskaza¢ uruchomiong w 2015 r. Pomorskag
Kolej Metropolitalng, ktéra zdynamizowata wiele osrodkow lokalnych na terenie
wojewodztwa pomorskiego.

Powyzsze procesy odbywajg sie jednak w warunkach wyzszej dynamiki
wzrostu segmentu przewozow drogowych. W efekcie udziat kolei w obstudze
rynku spada. Liczba samochodow osobowych zarejestrowanych w Polsce
wzrosta w latach 2009-2019 o niemal 8 milionéw pojazdéw osiggajgc w 2019 r.
poziom 24,36 miliona sztuk®.

Jednym z zasadniczych wyzwan cywilizacyjnych spotecznosci lokalnych i
regionalnych w Polsce jest zréznicowany poziom dostepnosci wewnetrznej.
Liczne analizy wskazujg na istnienie tzw. ,biatych plam” w zakresie dostepnosci
do nawet sredniej wielkosci osrodka miejskiego.

1 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny



6. Cho¢ oszacowanie zmian wskaznika dostepnosci kolejowej dla Polski
wykonane przez zespét prof. Komornickiego wskazuje na istotng poprawe dla
lat 2013-2023, to jednak rozktad przestrzenny uzyskanych lub planowanych do
uzyskania korzysci jest bardzo nieréwnomierny?. Ma on charakter korytarzowy,
bedagcy efektem poprawy oferty przewozowej na istniejgcych liniach kolejowych,
na ktoérych dokonano modernizacji i/lub zwiekszono podaz ustug transportu
kolejowego. Co wiecej, poziom zréznicowania regionalnego dostepu do kolei
jest wyzszy niz w przypadku transportu drogowego.

Znaczenie kolei dla obstugi obszarow metropolitalnych

7. Transport kolejowy z racji swoich charakterystyk techniczno-eksploatacyjnych
stanowi bardzo wazny element systemow transportowych zaréwno w obstudze
ruchu miejskiego, jak i podmiejskiego.

8. Sprawne funkcjonowanie obszaru metropolitalnego bez systemu Kkolei
aglomeracyjnej jest w praktyce niemozliwe. Kolej tworzy podstawowy uktad
publicznego transportu zbiorowego do ktérego ,podigczane” sg inne
podsystemy zbiorowe (autobus, tramwaj, trolejbus) i indywidualne (samochéd
osobowy, rower, urzgdzenia transportu osobistego) oraz wspétdzielone.
Oznacza to, ze poziom $Swiadczonych ustug w transporcie kolejowym
bezposrednio przektada sie na jakos¢ ustug catego systemu transportu
pasazerskiego w danej metropolii.

9. By taki system funkcjonowat w sposéb efektywny niezbedne jest zapewnienie
integracji pomiedzy jego komponentami w wymiarze organizacyjnym (np.
integracja rozktadow jazdy), technicznym (stacje i przystanki kolejowe jako
wezly integracyjne) oraz taryfowo-biletowym.

10.Ten ostatni napotyka jednak w Polsce na liczne bariery, dobrze znane i
szczegotowo opisane przez ekspertow oraz naukowcédw w ostatnich 30 latach.

11.Mimo wielu podjetych juz dziatan zapewnienie atrakcyjnej oferty, integrujgce;j
Srodki réznych gatezi transportu w miastach, aglomeracjach i na obszarach
metropolitalnych nadal pozostaje wyzwaniem dla wiadz publicznych réznych
szczebli.

12.0becnie w Polsce na poziomie wojewoddztw i obszaréw metropolitalnych
funkcjonujg nastepujgce podsystemy drogowego publicznego transportu
zbiorowego: komunikacja miejska oraz gminne, powiatowo-gminne, powiatowe,
wojewoddzkie organizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego
odpowiedniego szczebla, takze na podstawie porozumien oraz zwigzki tych
jednostek, a takze przewozy komercyjned. Odrebng kategorig sg tez przewozy
szkolne (finansowane przez gminy) oraz przewozy kolejowe, dla ktorych
organizatorem jest samorzad wojewodztwa.

2 T. Komornicki i in.: Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnosci
transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy
finansowej 2014-2020 (aktualizacja). Polska Akademia Nauk Instytut Geografii | Przestrzennego
Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego, Warszawa 2017, s. 72,
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/51261/Raport WMDT 2017.pdf

3 Wszystkie przewozy niebedace komunikacjg miejska ani przewozami komercyjnymi pod pewnymi warunkami
mogg pozyskac dofinasowanie z w ramach Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych aktualnie w kwocie 3
PLN do kilometra.



https://www.ewaluacja.gov.pl/media/51261/Raport_WMDT_2017.pdf

13.Kazdy z powyzszych podsystemow charakteryzuje sie odmiennym schematem
finansowania.

14.Nadal brakuje ujednolicenia uprawnien do przejazdéw ulgowych w komunikacji
miejskiej, pozostatym transporcie drogowym i transporcie kolejowym.

15.Pomimo takich probleméw coraz wieksza liczba samorzgdéw wdraza Iub
zamierza wdrozy¢ systemy kolei metropolitalnej lub aglomeracyjnej.

Problemy pogtebione przez pandemie

16.Pandemia uwidocznita tymczasowosC¢ i nietrwatoS¢ rozwigzan prawnych
utrwalajgcych fragmentacje rynku przewozéw pasazerskich w Polsce.

17.Pandemia jest takze przyczyng drastycznych spadkéw w przychodach ze
sprzedazy biletow wsrod wszystkich przewoznikow w transporcie pasazerskim.
Np. w komunikacji miejskiej Krakowa spadek ten wyniést 29% w pierwszym
pétroczu 2020 roku* (a przeciez pandemia objeta ,zaledwie” potowe tego
okresu). Zmniejszeniu ulegajg tez dochody budzetéw samorzgddw, ktére z nich
dotujg komunikacje miejskg (samorzgdy miejskie, gminne i powiatowe) i
transport kolejowy (samorzady wojewddztw).

18.W sposob szczegdlny na kryzys wywotany pandemig narazone sg samorzady
wojewodztw, bedgcy organizatorem przewozéw kolejowych w regionach. Ich
zasadniczym zrodtem dochodow budzetowych jest udziat w podatku od oséb
prawnych, ktéry podlega wiekszym wahaniom niz podatek od oséb fizycznych
bedacy fundamentem dochodéw gmin i miast na prawach powiatu.

Wybrane propozycje niezbednych dziatan

19.Kryzys w jakim znajdujg sie organizatorzy i przewoznicy transportu
pasazerskiego realizujgcy przewozy stuzby publicznej bedzie trwat nadal po
zakonczeniu pandemii. Nie jest znana skala i trwato$¢ zmian zachowan
transportowych mieszkancéw wywotanych dtugotrwatg pandemig. Mozna
jednak przewidywacé, ze wzrosnie uzaleznienie od samochodu osobowego, ze
wszystkimi negatywnymi konsekwencjami poruszanymi przez uczestnikow
niniejszej debaty.

20.Do tego dochodzi czas niezbedny na odbudowe bazy dochodowej samorzgdow
wszystkich szczebli odpowiedzialnych za organizowanie i finansowanie
przewozéw pasazerskich stuzby publiczne;j.

21.By je przezwyciezy¢ niezbedne sg kompleksowe dziatania w sferze
regulacyjnej, organizacyjnej i finansowe;.

22.Pierwszym krokiem powinno by¢ objecie ustawg metropolitalng kolejnych
obszarow metropolitalnych w Polsce. Pozytywne doswiadczenia w zakresie
integracji w obecnym stanie prawnym pokazujg rozwigzania wdrozone w
przypadku Metropolii Slgsko-Zagtebiowskiej.

23.Stworzy to fundament dla finansowania transportu zbiorowego na poziomie
metropolitalnym, czego jednym z gtéwnych beneficjentow bedzie transport

kolejowy.
24.Objecie ustawg metropolitalng kolejnych aglomeracji zaktywizuje kolejng grupe
interesariuszy na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich — miasta.

4 Opracowanie na podstawie: Informacja o przebiegu wykonania budzetu za 1p6trocze 2020 miasta Krakowa.
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Rozwigzanie takie zapewni dodatkowy strumien sSrodkéw finansowych,
uzupetniajgc luke finansowania pomiedzy miastami na prawach powiatu

(odpowiadajgcymi za transport miejski — komunalny) a samorzgdem
wojewodztwa, ktory organizuje i finansuje przewozy kolejowe stuzby publicznej
w regionie.

25.Dodatkowg korzyscig byloby ,odcigzenie” samorzgdu wojewddztwa od
dofinansowywania przewozow na terenach silnie zurbanizowanych -
metropolitalnych i stworzenie mozliwosci przekierowania czesci srodkow na
poprawe oferty na liniach drugorzednych, o nieatrakcyjnej ofercie przewozowe;.

26.Konieczne jest stworzenie od podstaw nowej ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ktéra w sposob kompleksowy obejmie wszystkie podsystemy
transportu pasazerskiego. Powinna ona takze uwzglednia¢ nowe modele i
formy mobilnosci oraz zapewnic efektywne sposoby zintegrowania ich z kolejg
i komunikacjg miejskg. Szczegdlnie istotne dla przeciwdziatania wykluczeniu
transportowemu obszarow wiejskich jest umozliwienie stosowania rozwigzan
typu ,transport na zgdanie”.

27.0 takim ,drobiazgu”, ktérego od 30 lat nie udato sie do tej pory rozwigzac -
ujednolicenia uprawnien do przejazdéw ulgowych komunikacji miejskiej i
pozostatego transportu drogowego z transportem kolejowym i zapewnieniu
finansowania w zakresie umozliwiajgcym petng integracje tych podsystemow
juz wspominatem. Trudno jest rzeczowo i powaznie dyskutowa¢ o kolejnych
projektach rozwojowych, np. kolejach duzych predkosci, w sytuacji gdy nie
potrafimy systemowo zintegrowac istniejgcych i funkcjonujgcych podsystemadw
publicznego transportu zbiorowego.

Na koniec trzeba przypomnie¢, ze w 2019 roku samorzady wszystkich szczebli na
doptaty do publicznego transportu zbiorowego przeznaczyty ok. 7,5 miliarda ztotych, z
czego ok. 1,5 miliarda to kwota przeznaczona przez samorzgady wojewodztw na
transport kolejowy®. To ogromne $rodki, a w czesci wykorzystywane sg nieefektywnie,
gtownie99 wskutek braku mozliwosci petnej integracji przewozow.

dr hab. Marcin Wotek, profesor Uniwersytetu Gdanskiego
Wiceprzewodniczgcy Rady Miasta Gdyni
Niezalezny konsultant w dziedzinie mobilnosci miejskiej i transportu kolejowego

mwol@wp.pl

5 P. Swianiewicz, J. tukomska: Dopfaty do lokalnego i regionalnego transportu zbiorowego. [W:] Doptaty
samorzadow do transportu zbiorowego w 2019 roku. ,,Wspdlnota” 2019, link:
https://wspolnota.org.pl/fileadmin/news/2021/Nr 25 2020 Doplaty do transportu w 2019.pdf
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