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Warszawa, 03.12.2020
STAN | POTRZEBY ROZWOJOWE KOLEI W POLSCE
DEBATA
ZAGADNIENIA PROBLEMOWE DO PODJECIA W TRAKCIE DEBATY

W dniu 8 wrzesnia 2020 roku mineto 20 lat od uchwalenia ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP, zwang dalej
ustawg o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000 roku.

Byta ona kluczowym aktem prawnym, na podstawie ktdrego dokonano najwigkszej
zmiany w funkcjonowaniu systemu kolei w wolnej Polsce.

ISTOTA WPROWADZONYCH REGULACJI

Implementacja postanowien ustawy o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000 roku, w wymiarze
organizacyjnym i prawnym, oznaczata:

1. Przeksztatcenie dawnego Przedsiebiorstwa Panstwowego PKP w spétke
akcyjng prawa handlowego PKP S.A, ktéra, po rejestracji w KRS, rozpoczeta
dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 2001 roku.

2. Zatozenie przez PKP S.A wyspecjalizowanych spotek do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w zakresie
dziatalnosci przewozow oséb i tadunkéw, jak réwniez o innych specjalizacjach.
Spoétki te rozpoczety samodzielng dziatalnos¢ w roku 2001.

Implementacja postanowien ustawy o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000 roku, w wymiarze
majgtkowym, oznaczata:

1. Sukcesje generalng tytutbw prawnych do wszystkich sktadnikow majgtku
kolejowego dawnego PP PKP. Nabyta je PKP S.A z mocy aktu
komercjalizaciji, przeksztatcajgcego  dotychczasowe  przedsiebiorstwo
panstwowe w spotke. W konsekwencji spotka PKP S.A, zachowata peing
ciggtos¢ z dziatalnoscig dawnego przedsiebiorstwa panstwowego PKP.

2. Koniecznos¢ inwentaryzacji i wniesienia aportem przez PKP S.A do spétek
przez nig utworzonych, sktadnikéw majgtkowych niezbednych tym spoétkom do
realizacji ich przedmiotow dziatania.

Procesy wyposazania majgtkowego spoétek zaleznych okazaty sie bardzo
ztozone, chociazby z powodu braku tytutdw prawnych do wielu nieruchomosci
kolejowych, jak réwniez ewoluowania poglgdéw na temat niezbednosci
aportowania niektérych sktadnikéw majgtkowych.

Procesy te, pomimo uptywu 20 lat od uchwalenia ustawy o PKP z dnia 8
wrzesénia 2000 roku, nie sg w petni zakonczone.
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Celem ustawy o PKP z dnia 8 wrze$nia 2000 roku byto rowniez przeprowadzenie
restrukturyzacji finansowej dawnego przedsiebiorstwa panstwowego PKP. Przyjeto w
tym wzgledzie interesujgcy model finansowy, zaktadajacy:

1. Zachowanie catego diugu w PKP S.A, pomimo ze aktywa i dziatalnos¢
operacyjna zostaty przemieszczone do spétek zaleznych. W konsekwenciji
PKP S.A musiata sptacac te dawne dtugi przez wiele lat, w tym z wptywow z
prywatyzacji i ze sprzedazy nieruchomosci.

2. Przejecie przez spotki zalezne aktywow i dziatalnosci operacyjnej bez dtugow,
czyli w catoéci sfinansowanych kapitatami wiasnymi. Niektére ze spotek
potrafity dobrze wykorzystaé tg nadzwyczajng sytuacje.

Duze znaczenie miat réwniez wymiar spoteczny zmian, jakie wywotat proces
wdrazania postanowien ustawy o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000 roku. Kolej, w
odréznieniu od innych branz gospodarki musiata sobie radzi¢ sama z problemem
restrukturyzacji zatrudnienia i przejsciem do dziatalno$ci w warunkach gospodarki
rynkowej, bez specjalnego programu oston ze strony Panstwa.

CHARAKTER WPROWADZONYCH REGULACJI

Polska w roku 2000 nie byfa jeszcze cztonkiem Unii Europejskie; nie znana byta
woéwczas nawet data wejscia Polski do UE. Przekonanie spoteczenstwa, jak i
kolejnych ekip rzadzgcych, o celowosci wejscia Polski do UE byto jednak
powszechnie.

To przekonanie legto u podstaw rozwigzan przyjetych w ustawie o PKP z dnia 8
wrzesnia 2000 roku.

Dotyczy to celu zasadniczego ustawy o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000 roku, jakim byto
i pozostaje nadal maksymalne urynkowienie catego sektora kolejowego, z
zachowaniem zgodnosci z unijnym modelem funkcjonowania kolei, zapisanym
wowczas w dyrektywie Rady 91/440/EWG z 29 lipca z 1991 roku, w sprawie rozwoju
kolei wspolnotowych.

W zgodzie z tg dyrektywg wdrozono woéwczas (w latach 2000 — 2001) przede
wszystkim rozdziat funkcji zarzgdzania infrastrukturg kolejowg od funkciji
wykonywania przewozow 0sob i fadunkoéw. Jak wiadomo zagadnienia te regulowane
sg obecnie w dyrektywie PE i Rady 34/2012 z 21.11.2012 w sprawie budowy
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

Przyjety w ustawie o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000 roku, nowy model organizaciji
zarzgdzania systemem kolei w Polsce, oparty zostat na modelu Holdingu spétek
prawa handlowego, na czele z PKP S.A w roli Holdera.
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Spotka PKP S.A nie zostata jednak wyposazona w narzedzia skutecznego
zarzgdzania tym Holdingiem. W zwigzku z tym, na przestrzeni minionych 20 lat,
pojawiaty sie zupetnie niestusznie poglady o potrzebie likwidacji PKP.

Nalezy dodac, ze istotnym postanowieniem ustawy o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000
roku byta zapowiedZz prywatyzacji spoétek kolejowych, co czesciowo zostato
zrealizowane.

Przyjety wowczas model przeksztatcen i utworzona w nastepstwie jego struktura
organizacyjna i prawna — zwana z czasem Grupg PKP (lgcznie z PKP PLK S.A)
funkcjonuje nadal.

Nalezy dodaé, ze pomimo utworzenia wielu kolejowych spdtek samorzgdowych, jak
rowniez powstania wielu przewoznikédw prywatnych, Grupa PKP zachowata
dominujgcg pozycje na rynku kolejowym w Polsce.

WAZNE WYDARZENIA NA PRZESTRZENI MINIONYCH 20 LAT

Na przestrzeni minionych 20 lat miato miejsce na kolei wiele waznych wydarzen, tak
w wymiarze regulacyjnym, jak i przede wszystkim inwestycyjnym.

Nie zmienity one zasadniczego ksztattu reform na kolei, wprowadzonych w latach
2000 i 2001, na podstawie przepiséw ustawy o PKP z dnia 8 wrze$nia 2000 roku.

Wptynety jednak istotnie na obecny system organizacji kolei w Polsce oraz przede
wszystkim na obecng kondycje transportu kolejowego w Polsce.

Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

1. Uchwalenie w dniu 28 marca 2003 roku ustawy o transporcie kolejowym, do
ktérej nastepnie implementowane sg sukcesywnie i w duzych pakietach
postanowienia regulacji unijnych, w tym z tak waznych dyrektyw, jak:
dyrektywa w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego, dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci kolei, czy dyrektywa w
sprawie bezpieczenstwa systemu kolei.

2. Powstanie, na mocy przepisbw ustawy o transporcie kolejowym, Urzedu
Transportu Kolejowego. Urzad ten, w sposéb niezalezny, szczegdlnie w
ostatnich latach, sprawuje profesjonalny nadzér nad dziatalnoscig zarzadcy
infrastruktury kolejowej, jak rowniez nad funkcjonowaniem rynkéw kolejowych.

3. Podjecie ogromnego, niespotykanego wczes$niej, programu inwestycji w
obszarze infrastruktury kolejowej, ktore po wejsciu Polski do UE zyskaty
stabilne i duze zrédta finansowania. Jak dotychczas, do konca 2019 roku,
wydano na te inwestycje kolejowe ponad 70 mld ziotych. Wraz z uptywem
2020 roku konczy sie formalny termin drugiej petnej perspektywy budzetowe;
UE (pierwsza dyrektywa obejmowata lata 2007 — 2013, druga perspektywa
obejmuje lata 2014 — 2020), ze srodkdéw ktérych korzysta w najwiekszych
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rozmiarach spotka PKP PLK S.A. Zgodnie z regulacjami unijnymi, zadania
inwestycyjne, z perspektywy unijnej 2014 — 2020, mogg by¢ konczone do roku
2023. Polska ma jeszcze do wydania i rozliczenia okoto potowy srodkow
unijnych, z perspektywy budzetowej UE na lata 2014 — 2020.

4. Rozwoj sektora kolejowych przewoznikow tadunkéw, w nastepstwie czego
gtébwny przewoznik z Grupy PKP — spotka PKP Cargo S.A, sukcesywnie
zmniejszata udziaty w rynku. Nowi przewoznicy kolejowi zajeli juz potowe
kolejowego rynku przewozow fadunkow.

5. Uchwalenie w dniu 16 grudnia 2010 roku ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ktora jest waznym aktem prawnym dla organizacji i
funkcjonowania rynku kolejowych przewozéw pasazerskich.

6. Prywatyzacja niektérych spoétek kolejowych z Grupy PKP, w tym tak istotnych
dla systemu kolei w Polsce jak:

1) PKP Cargo S.A, ktorej wiekszos¢ akcji sprzedano w ofercie publicznej i
wprowadzono je nastepnie do notowan gietdowych na GPW w Warszawie.

2) PKP Energetyka S.A, ktora zostata sprzedana w catosci inwestorowi
finansowemu.

7. Podjecie inicjatywy budowy CPK, w tym przede wszystkim inicjatywa budowy
1 800 km nowych linii kolejowych, w koncepcji tzw. szprych do CPK. Jest to z
pewnoscig jedna z najbardziej wyrazistych inicjatyw w zakresie inwestycji
kolejowych w Polsce, stojgca w kontrascie do dotychczasowej polityki
inwestowania w uksztattowang w XX wieku sie¢ linii kolejowych w Polsce.

8. Powstanie wielu nowych firm, dziatajgcych w sektorze kolejowym, ktére dzieki
wdrozeniu nowoczesnych technologii i nowych produktow i ustug, osiggnety
sukcesy rynkowe i ekonomiczne

Waznych wydarzen i procesdw byto oczywiscie znaczne wiecej. Kazdy z uczestnikéw
debaty moze je wymieni¢, opisac i skomentowac.

ZALOZENIA DO DEBATY

Inicjujgc, w 20. rocznice przemian na polskiej kolei, debate na temat kondyciji
transportu kolejowego w Polsce, stawiamy generalng teze wyjsciowa.

O kondycji transportu kolejowego i jego konkurencyjno$ci wzgledem innych gatezi
transportu przesadzajg przede wszystkim:

1. Inwestycje w infrastrukture kolejowg i systemy sterowania nig, jak réwniez
inwestycje taborowe przewoznikow kolejowych i inwestycje w zakresie
cyfryzacji proceséw kolejowych.

2. Wiasciwy system regulacji panstwowych, réwnoprawnie traktujgcy sektor
kolejowy z innymi gateziami transportu, gtdwnie w relacji do transportu
samochodowego, jako najwiekszego konkurenta kolei.
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3. Sprawne i wydajne systemy organizacji zarzadzania, tak w obszarze
zarzgdzania infrastrukturg  kolejowg jak i w  obszarze dziatalnosSci
przewozowej, przy zapewnieniu niezbednych dla PKP narzedzi koordynacji
tych dziatalnosci.

TEMATY | PYTANIA DO DEBATY

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia sformutowaliSmy wstepnag liste tematéw i
zagadnien problemowych, ktére bylyby przedmiotem debaty.

1. Dlaczego, realizacja reform na polskiej kolei, na przestrzeni minionych 20 lat,
przeprowadzana na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 roku, wsparta
ogromnymi inwestycjami w obszarze infrastruktury kolejowej:

1) Owocuje odbudowg i systematycznym rozwojem rynku kolejowych
przewozéw pasazerskich ? .

2) Skutkuje gtebokim i sukcesywnym spadkiem udziatu kolei w rynku
kolejowych przewozow tadunkow ?

2. Dlaczego mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej program inwestycji w
obszarze infrastruktury kolejowej, ujety w Krajowym Programie Kolejowym, nie
obejmuje inwestycji w infrastrukture kolejowg, o ktérych mowa w projekcie
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego ?. Jak bedzie zapewniona
koordynacja procesow przygotowania i realizacji tych dwdch programéw
kolejowych inwestycji infrastrukturalnych ?

3. Czy przyjety w ustawie o PKP z dnia 8 wrzesnia 2000 roku, model alokacji
infrastruktury kolejowej do spétki prawa handlowego, jakg jest PKP PLK S.A,
nie powinien by¢ zrewidowany. Taki model nie wystepuje w zadnym z
wiekszych krajéw europejskich. Czy nie nalezatoby wprowadzi¢ modelu, w
ktérym infrastruktura kolejowa, podobnie jak infrastruktura drég publicznych
jest bezposrednig wiasnoscig Skarbu Panstwa i Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego, zas spétka PKP PLK S.A, wykonywataby jedynie funkcje
zarzgdzania infrastrukturg kolejowg ?.

4. Jak przebudowac system programowania inwestycji w obszarze infrastruktury
kolejowej aby ogromne wydatki na infrastrukture lepiej stuzyty przewoznikom
kolejowym i w efekcie zapewniaty dodatnig stope zwrotu ?. Infrastruktura
kolejowa, dla jej zamortyzowania, powinna byc¢ intensywnie eksploatowana co
najmniej 20 — 30 lat. Inwestycje w infrastrukture kolejowg powinny by¢ zatem
poprzedzone analizg, nie obecnych a przysztych potokéow fadunkow i
podréznych i przystosowaniem tych inwestycji do nowych, przysztych
systemow transportowych.

5. Czy nie nalezaloby zrewidowaé¢ dotychczasowg polityke w zakresie
elektryfikacji linii kolejowych. W transporcie samochodowym obserwuje sie
duzg dynamike uzytkowania ciezarowych samochoddéw elektrycznych. Ten
sam proces bedzie miat miejsce niedtugo na kolei. Juz firmy Siemens i
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Bombardier wyprodukowaty i wprowadzity do eksploatacji kolejowe pojazdy do
przewozéw pasazeréw zasilane bateriami. Dla upowszechnienia takiego
systemu transportowego potrzebne bedg przede wszystkim stacje tadowania
baterii przy torach, jak i punkty wymiany baterii na dworcach i stacjach
kolejowych, mniej zas$ sieci trakcyjne nad torami.

6. Jak powinna by¢ zorganizowana, przygotowana i przeprowadzona cyfryzacja
kolei ?; PKP Informatyka Sp. z 0.0 ma w tym wzgledzie do odegrania czotowg
role. Stuszne kierunkowe decyzje Zarzagdu PKP S.A, zmierzajgce do
przywrocenia wiodgcej roli tej spotki w procesach cyfryzacji kolei powinny byc¢
wzmocnione decyzjami wiascicielskimi i programem wsparcia finansowego.

7. Jak nalezy programowac i organizowac procesy wdrazania na kolei sztucznej
inteligencji i w jakich obszarach w pierwszej kolejnosci. Jakie sg mozliwosci
oraz przeszkody w rozwoju i wprowadzaniu do eksploatacji autonomicznych
pojazdow kolejowych ?

8. Jak powinny przebiegaC procesy implementacji regulacji unijnych do prawa
krajowego. Obecny system konsultacji spotecznych, traktowany jako formalny
wymodg, powinien by¢ naszym zdaniem poprzedzany  konsultacjami z
uczestnikami rynku kolejowego, ktorych celem bytoby wypracowanie polityki
implementacji, przynajmniej w odniesieniu do duzych pakietbw zmian
regulacyjnych.

9. Czy nie nalezatoby zmieni¢ obecnego usytuowania i zasad funkcjonowania i
wynagradzania jednostek notyfikowanych, ktére odgrywajg, zgodnie z
regulacjami unijnymi kluczowg role w procesach dopuszczania infrastruktury i
taboru do eksploatacji, a tym samym majg bezposredni i decydujacy wptyw na
bezpieczenstwo na kolei ?. Obecnie jednostki notyfikowane dziatajg na
Zlecenie i za wynagrodzeniem dostawcow i producentéw, co niejednokrotnie
stawia te jednostki pod presjg zleceniodawcow. Czy nie nalezatoby
wprowadzi¢ ryczattowego systemu wynagradzania jednostek notyfikowanych
(od wartosci inwestycji), na wzor tego jaki majg inzynierowie kontraktéw
inwestycyjnych ?

10.Doceniajgc znaczenie przewozow multimodalnych dla rozwoju przewozéw
tadunkdéw, co nalezatoby zrobi¢ aby kolejowe przewozy intermodalne mogty
rozwijaC sie intensywniej i w perspektywie do roku 2030 zrownac sie co
najmniej z samochodowymi przewozami intermodalnymi ?. Jakie warunki
regulacyjne powinny by¢ stworzone dla powodzenia programu rozwoju
kolejowych przewozow intermodalnych ? Co powinien zawiera¢ program
inwestycji w tym segmencie przewozow kolejowych ?

11.Jak powinien by¢ wspierany rozwdj nowych systemow napedowych w
pojazdach kolejowych, w tym pojazdéw zasilanych: bateriami, wodorem i
innymi mediami ?.

12.Jak powinna by¢é programowana polityka taborowa ? Dlaczego, przy tak
wiekowych zasobach taborowych jest tak niewiele modernizacji, ktére moga

6
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by¢ przeciez tgczone z zabudowg nowoczesnych systemow sterowania,
zgodnych z planami implementacji systemu ERTMS ? Czy dziataniem
efektywnym jest utrzymywanie przez przewoznikéw kolejowych tak duzych
zasobow wiasnych taboru, przy tak niewielkim poziomie korzystania taboru z
firm wynajmujgcych?.

13.Jak przyspieszyc€ i rozszerzy¢ procesy zabudowy i wdrazania do eksploatacji
nowoczesnych systemow sterowania na kolei, wdrazania ERTMS,
zapewniajgcych bezpieczenstwo ruchu kolejowego, interoperacyjnych z
systemami kolei panstw sgsiednich i wspomagajgcych sprawnosc¢ i wydajnosc
funkcjonowania systemu kolei w Polsce ?

14.Jak wykorzysta¢ potencjat rynkowy wschodnich kolejowych przej$¢
granicznych, gdzie stykajg sie systemy kolei opartych na szerokosci torow
1435 i 1520 mm. Ma to szczegodlne znaczenie dla rozwoju kolejowych
przewozéw tadunkéw, w ramach inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku, a
takze w ramach polityki rozwoju wspotpracy z Ukraing. W Polsce ma siedzibe
Komitet organizacji OSZD, koordynujgcy wspotprace kolei o szerokosci toréw
1520 mm, ktéra moze pomoc w realizacji tego zadania.

ZALOZENIA ORGANIZACYJNE PROWADZENIA DEBATY

Zarzad Stowarzyszenia proponuje nastepujgcy schemat organizacji DEBATY, ktory
moze by¢ wzbogacany i korygowany w trakcie jej przebiegu.

1. Zaproszenia do DEBATY zostang skierowane do najwazniejszych oséb z
obecnego kierownictwa kolei, jak i do tych, ktérzy petnili podobne funkcje na
przestrzeni minionych dwudziestu lat. Zaproszenia skierujemy réwniez do
kadry profesorskiej od lat zajmujgcej sie problematykg kolejowg. Zaproszenie
do DEBATY kierujemy tez oczywiscie do Cztonkdw naszego Stowarzyszenia.

2. Od oséb zainteresowanych udziatem w DEBACIE oczekiwa¢ bedziemy
deklaracji wyboru problematyki, w obszarze ktorej bytby przygotowany
stosowny materiat analityczny i programowy.

3. Przyjmujemy, ze zasadniczo mogg by¢ dwie formy przygotowania materiatow
w ramach DEBATY. Moze to by¢ wypowiedz i/lub referat.

4. Otrzymane wypowiedzi i referaty bedziemy sukcesywnie publikowaé na
stronie internetowej Stowarzyszenia.

5. Zaktadamy réwniez, ze po zakonczeniu DEBATY referaty bedg wydane w
formie publikacji ksigzkowe;j.

Zachecamy do wziecia udziatu w tej wyjatkowej DEBACIE.

Zarzad Stowarzyszenia



