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MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 24 stycznia 2020 .
Sekretarz Stanu

Andrzej Bittel

Znak sprawy:

Pan lézef Marek Kowalczyk

Prezes Kolej — Tramwaj — Metro
Stowarzyszenie Ekspertow

i Menadzeréw Transportu Kolejowego
ul. Trebacka 4

00-074 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

postulat zawarty w Pariskim wystgpieniu znak. Ldz. 727/2019, wskazujgcy na podejmowanie
dziatar aby kolej nie tracita udzialéw w rynku na rzecz transportu samochodowego, w szczegdlnosci
towarowego, jest ze wszech miar stuszny i logiczny, takie w zakresie zrownowazonego rozwoju transportu
w Polsce.

Prognozy kaide] strategii bazujg na danych wstecznych - tym samym stanowig ekstrapolacje
tendencji/trendéw, moiliwych do zdiagnozowania na ©&wczesnym etapie. Prognoza ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (SRT 2030 — uchwata nr 105 Rady Ministrow
z dnia 24 wrzesnia 2019 r.) oparta jest na zalozeniu kontynuacji zarysowanych trendéw. Projekty typu
budowa CPK, mogg w znaczacym stopniu wplyngé na przyszty ksztalt polityki transportowej Paristwa,
czynigc ten sektor bardziej zréwnowazonym, proekologicznym i przyjaznym dla uzytkownikéw i otoczenia.
Prognoza w zalozeniu stanowi zatem diagnostyczny instrument, stanowigcy kluczowy element decyzji
o odpowiednim doborze kierunkéw interwencji i dziatan, ktére wptynetyby na podtrzymanie pozytywnych
i jednoczeénie odwrodcenie niekorzystnych trendéw zarysowanych w prognozie. Dotyczy to m.in.
wzmocnienia roli transportu kolejowego w przewozach towarowych.

Réwnoczesnie do nowej strategii SRT2030 wprowadzono dodatkowe zapisy, dotyczace tworzenia
warunkéw, pozwalajgcych na obnizenie kosztéw transportu kolejowego w celu podniesienia jego
konkurencyjnosci wzgledem innych gafezi transportu, w tym poprzez zréwnowaienia polityki oplat
za dostep do infrastruktury transportowej w horyzoncie jej realizacji. Przedstawione prognozy tadunkéw
w horyzoncie np. do roku 2030 nie nalezy traktowaé jako celéw iloéciowych SRT2030.

W SRT2030 wskazano, e prognozy zostaly sporzadzone w warunkach aktualnych regulacji,
odnoszgcych sie do poszczegdlnych gatezi transportu, zaé po wykonaniu analiz i wprowadzeniu
odpowiednich zmian wyréwnujgcych warunki konkurencji pomiedzy transportem samochodowym
i kolejowym, w zakresie przewozéw tadunkéw zostang opracowane nowe prognozy zapotrzebowania na
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ustugi przewozéw ladunkéw przez poszczegdine galezie transportu.

Wzrostowi potencjalu samego transportu kolejowego stuia prowadzone w bardzo duzej skali
inwestycje taborowe i infrastrukturalne na podstawie aktualnego Krajowego Programu Kolejowego do 2023
roku (KPK), a takze w celu podniesienia konkurencyjnosci kolejowego transportu towarowego i wyrdwnania
warunkéw konkurowania kolei z transportem samochodowym, funkcjonuje w Polsce aktualnie system
finansowania zarzadey z budietu Paristwa w formie programu wieloletniego pn. ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.”

Dodatkowo w Polsce promuje sie wsparcie transportu intermodalnego, aby w wyniku obniZenia
kosztéw dostepu do infrastruktury, korzystanie z kolejowych przewozéw intermodalnych byto bardziej
optacalne i prowadzito do zwigkszenia udziatu kolejowych przewozéw intermodalnych w rynku transportu
towarowego - ulga wynosi do 25 % oplaty za dostep do infrastruktury kolejowej.

Analizujac Pana uwagi, warto zastanowi¢ sig nad istotnymi szczegélami, zwigzanymi z bieiaca
sytuacjq i perspektywami na przysztoéd, a zwiaszcza:
a) czy jest moiliwe znaczace odwrdcenie trendu w kierunku wzrostu przewozdéw (szczegdlnie towardw)
kolejg i jakie sg czynniki stymulujgce rozwéj a jakie sg czynniki hamujace,
b) czy poigdana w p. a) zmiana, przyczyniajac sig¢ do zréwnowaionego rozwoju transportu, spowoduje
Znaczgce ograniczenie emisji CO? w Polsce.

Ad. a) Przedstawione przez Pana zestawienie tabelaryczne udziatu kolei w transporcie ladowym w
pracy przewozowej w roinych krajach Europy warto analizowaé nie tylko w odniesieniu do wartoéci
bezwzglednych, ale takie w odniesieniu od wielkoéci kraju, iloéci infrastruktury spetniajacej okreslone
kryteria, a takze roli tej infrastruktury jako tranzytowej w Europie i poza nia. Wg przytoczonych przez Pana
zestawierl tabelarycznych Eurostatu za 2016 r. Polska np. jako mniejszy o ponad potowe kraj od Francji,
wykonuje blisko dwukrotnie wiekszg prace przewozowa na torach i drogach, a ma niewiele (ok. 15 %) nizszy
w/w wskaznik.

Wprowadzenie uniwersalnej stawki opfaty infrastrukturalnej dla przewoinika, niezaleznie
od rodzaju $rodka transportu bytoby trudne do wyliczenia i uzasadnienia tym bardziej, ze podstawowym
problemem byloby ustalenie miarodajnej wartosci takiej opfaty, niezaleinej od innych kosztow eksploatacji
i utrzymania infrastruktury drogowej czy np. kolejowej.

W zakresie kwestii opfat drogowych za przewéz towaréw warto zaczaé od tego, Ze kaidy
przedsiebiorca, uiytkujacy pojazd ciezarowy zobowigzany jest uiéci¢ opfate za przejazd autostradami Al,
A2, A4 (odcinki PPP oraz zarzadzane przez GDDKIA), a takie za przejazd okreslonymi odcinkami drég
ekspresowych oraz pozostalych drég krajowych, Optaty za przejazd po drogach krajowych sg ustalone
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich odcinkdw,
na ktérych pobiera sie oplate elektroniczng, oraz wysokoéci stawek optaty elektronicznej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 80, poz. 433), zmienionym Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 paidziernika
2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie
optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz. U. 2 2018 r. poz. 2071).

Aby utatwi¢ kierowcom samochodéw cigzarowych przemieszczanie sig powstal System viaTOLL.
System ten jest obowigzkowy dla wszystkich pojazdéw samochodowych oraz zespoléw pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony. Podstawa prawna dla wprowadzenia systemu via TOLL
w Polsce jest Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 1985 r., Nr 14,
poz. 60 z pdid. zm.). System viaTOLL, wprowadzony w 2011 roku, poczatkowo obejmowal drogi
ekspresowe i autostrady o tacznej diugosci 1.565 km, a w 2012 r. oddano kolejnych 325 km, w 2013 r.
— 765 km, w 2014 r. kolejne 265 km. Od 2015 r. do systemu dotaczono kolejnych 251 km drég krajowych
(autostrad i ekspresowych), a w 2016 r. liczba ta wynosita 3171 km. Obecnie diugosé ta wynosi 3.677 km1.

! hetps://www.viatoll.pl/plipojazdy-ciezarowe/mapa/lista-odcinkow-platnych



Ponadto Krajowy Fundusz Drogowy jako fundusz wsparcia Programu Budowy Drég i Autostrad
w Polsce posiada state wplywy z optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu do napedu peojazddw, a 20 %
wplywdw zasila Fundusz Kolejowy. Podobnie Fundusz Kolejowy oraz srodki budietowe przeznaczone
na kolej i drogi, bedace w dyspozycji ministra wladciwego do spraw transportu, pochodzg m.in. z podatkow
i optat pobieranych podczas sprzedazy paliw na stacjach benzynowych.

Prowadzone w ostatnich latach bardzo duze inwestycje w nowg infrastrukture kolejows i tzw.
«prace utrzymaniowe”, po wielu latach zaniedbari w te] dziedzinie, a takze likwidacji blisko 1/5 linii
kolejowych w Polsce, powodujg bardzo powazne ograniczenia przepustowosici tej infrastruktury, i odbywa
sig to rowniez kosztem przewozdw towarowych. Inwestycje i prace remontowe wymagaja tzw. zamkniec
tarowych, ktérych dziennie jest srednio ponad 500 w kraju. W tej sytuacji blisko 85% sktadéw towarowych
kursuje w indywidualnym rozktadzie jazdy, co jest oczywiécie bolgczks, ale takie koniecznoicia w celu
poprawy stanu infrastruktury kolejowe;j.

Kolejnym wainym problemem do rozwigzania w integracji przewozu towardw koleja z innymi
skladnikami infrastruktury transportowe] (drogowej/wodnej/lotniczej) jest budowa odpowiednio gestej
sieci terminali intermodalnych w Polsce. Wyrazone w obowigzujacej tzw. ,Biatej Ksiedze” UE z 2011 r.,
obejmujg koniecznoéé przeniesienia do roku 2030 ok. 30% dalekobieinych drogowych przewozéw
towarowych (na adcinkach powyiej 300 km) na transport kolejowy, morski i srodlagdowy. Do roku 2050,
Biata Ksiega zaleca przeniesienie nawet ponad 50% wszystkich dalekobieinych przewozéw drogowych
na inne srodki transportu, w tym zwlaszcza na transport kolejowy.

Dzieki inwestycjom w terminale intermodalne, wspieranym ze érodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-2020, sieé terminali
intermodalnych jest systematycznie rozbudowywana. W 2007-2013 zrealizowano 22 projekty terminali
intermodalnych, na aczna kwote ok. 470 min 2t w ramach dziatania 7.4 POIiS Rozwdj transportu
intermodalnego. W ramach obecnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014—
2020 unijne wsparcie otrzymaty projekty, przyczyniajace sie do poprawy konkurencyjnosci intermodalnych
ustug transportowych w Polsce takie poprzez inwestycje taborowe ( ponad 900 min z1? ) - 34 projektéw -
dofinansowanie 50% kosztéw kwalifikowanych projektu.

Weg obowigzujgcej aktualnie SRT 2030 przewiduje sie rozbudowe i oddanie do eksploataciji 21
platfarm multimodalnych na sieci TEN-T:
- 10 platform multimodalnych przy duiych aglomeracjach miejskich w sieci bazowej TEN-T (lokalizacja
Szczecin, Swinoujécie, Gdansk, Gdynia, Poznar, Warszawa, todz, Wroctaw, Stawkéw, Krakéw);
- 11 platform multimodalnych w sieci kompleksowej TEN-T (lokalizacja Braniewo, Bydgoszcz, Etk, Biatystok,
Rzepin, Strykéw, Mataszewicze/ Terespol, Dorohusk, Pyrzowice, Gliwice, Medyka / Zurawica, co pozostaje
takie Strategia Zrownowaionego Rozwoju Transportu do 2030 r.

Jednym z najwainiejszych ostatnich nowych projektéw inwestycyjnych intermodalnych jest
Terminal Kontenerowy w Swinoujéciu. Ten port kontenerowy ma by¢ elementem szlaku logistycznego
do Czech, na Slowacje, do Austrii poprzez 53, a takie z wykorzystaniem szlaku kolejowego CE59° -
Swinoujécie — Szczecin — Zielona Géra — Wroctaw — Opole. W nieodleglej perspektywie powinny powstaé
pierwsze terminale intermodalne realizowane przez PKP S.A%:

- Zduriska Wola - linia nr 131 — ( sie¢ bazowa TEN-t ) - 126 min zt w przypadku realizacji 4 etapow -
bez nakladéw na nabycie gruntdw,
- Emilianowo k. Bydgoszczy — linia nr 201 - ( sie¢ bazowa TEN-t } - 35 mln zt wszystkie 3 etapy.

* hitps://www.cupt.gov.pl/images/XYZ/lista_rankingowa_konkurs_3.22018.10.26.pdf
? linia magistralna lyczgea zespol portow Szezecin — Swinoujécie z poludniem Europy
1w Grupie PKP (na lata 2020-2030) zaplanowano 22 tego typu nowe obiekty terminalowe



Ad. b) Wedtug wskazanych przez Pana statystyk Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, emisja CO? przez
transport samochodowy® jest przecigtnie ponad 3 krotnie wyisza, nii przez transport kolejowy,
w przeliczeniu na jeden tonokilometr pracy przewozowej.

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami 105-PIB (KOBIZE), ktérego dziatalno$é jest
finansowana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnei, publikuje
wskainiki emisyjnosci® CO?, SO?, NOX, CO i pytu catkowitego dla energii elektrycznej. Wg danych za 2017
rok z tego opracowania wskainik emisyjnoéci CO? dla kraricowych odbiorcéw energii elektrycznej wynosit
w Polsce 778 [kg/MWh].

Bilansowana iloé¢ energii elektrycznej u odbiorcéw koricowych wynosita 156 176 430 MWh i jak widaé
poniiej glownie [ > 95 % ) ze spalania paliw statych:

# wielkos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej w instalacjach spalania’ 149 400 430 MWh

# wielkos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej z wody 2 767 000 MWh

# wielkos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej z wiatru 13 855 000 MWh

# wielkos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej z innych OZE 150 000 MWh

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Andrzej Bittel

* transport drogowy odpowiada 7a ok. 14-19 % tej emisji CO2, morski za ok. 4 % emisji, a lotniczy ok. 7 % emisji
1]

http://www kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/monitorowanic_raportowanie_weryfikacja_emisji w e
u_ets/WO_1_WE_do_stosowamia_w_SHE_2017.pdf

" niewielka ilos¢ energii elektryczne; jest produkowana w Polsce z gazu, biogazu i biomasy, przy czym najmniej
emisyjny w zakresie CO 2 jest gaz i biogaz (blisko polowa emisyjnosei biomasy 1 wegla)



